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Paradoxien franzosischer Reformpolitik
Institutionelle Handlungsmacht, Parteienwettbewerb und
Regierungskunst in der Renten- und Arbeitsmarktpolitik
seit den 1990er Jahren

Christoph Egle

1  Einleitung

Seit {iber einem Jahrzehnt wird in Frankreich iiber eine wirtschafts- und sozial-
politische ,,malaise* geklagt und {iber die Griinde tiefsitzender Reformblockaden
diskutiert (vgl. zu den verschiedenen Aspekten dieser Debatte z.B. Baverz 2003;
Duhamel 2003; Keeler/Schain 1996; Kimmel 2005; Tenzer 2004; Uterwedde
2004). In der Tat zeichnet sich Frankreich im Vergleich mit anderen OECD-
Staaten seit den 1990er Jahren durch eine hohe, strukturell verfestigte Arbeitslo-
sigkeit (darunter eine besonders hohe Jugendarbeitslosigkeit) und eine geringe
Beschiiftigungsquote aus (OECD 2006). AuBerdem sind die verschiedenen
Zweige der Sozialversicherung mit chronischen Finanzierungsproblemen behaf-
tet (Palier 2005; vgl. zu dieser Problemdiagnose auch Neumann 2004). Diese
Problemlage und deren vermeintliche Ursache, namlich ein Defizit bei der Um-
setzung notwendiger politischer Reformen, stehen in einem eigentiimlichen Wi-
derspruch zu der auBerordentlich grofien Handlungskapazitit, {iber die eine fran-
zbsische Regierung grundsitzlich verfiigt. Im Gegensatz zu vielen anderen De-
mokratien, in denen die Handlungsmacht der (zentralstaatlichen) Exekutive
durch mannigfaltige institutionelle Hiirden begrenzt wird (M. Schmidt 2000:
351ff), miissten franzosische Regierungen aufgrund der exekutiven Machtkon-
zentration im Regierungssystem der V. Republik eigentlich besonders durchset-
zungsstark und damit reformfihig sein. Zwar wurden in Frankreich in den letzten
15 Jahren durchaus nennenswerte Reformen in der Arbeitsmarkt- und Sozialpoli-
tik verabschiedet, die darauf abzielten, die genannte Problemlage zu lindern.
Bemerkenswert ist jedoch, dass verschiedene Regierungen gleichzeitig immer
wieder — und zum Teil duBerst spektakuldr — mit der Durchsetzung ihrer Re-
formagenda scheiterten. Wie kann diese Paradoxie franzgsischer Reformpolitik
erkldrt werden? Warum scheitern franzosische Regierungen so oft mit der
Durchsetzung arbeitsmarkt- und sozialpolitischer Reformen, obwohl sie iiber ei-
ne institutionell sehr weitreichende Handlungsmacht verfiigen?
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Zur Beantwortung dieser Frage wird zunichst der institutionelle Hand-
lungskontext franzosischer Reformpolitik umrissen, bevor die in der Literatur
tiblicherweise aufgefithrien Griinde des franzosischen Reformproblems knapp
zusammengefasst werden. AnschlieBend werden je drei Reformversuche in der
Renten- und Arbeitsmarktpolitik analysiert, die seit den frithen 1990er Jahren die
groBte offentliche Aufmerksamkeit erfahren haben. Diesen Reformvorhaben ist
gemein, dass sie als ,,unpopuldr” charakterisiert werden konnen, also mit Wider-
stand bei den Wihlern und vor allem den Gewerkschaften zu rechnen war. Die
Beschrinkung der Analyse auf unpopuldre Reformen griindet in der Annahme,
dass die Durchsetzung von Reformen, die bei Wihlern nicht mit Kosten verbun-
den sind, kaum tiberraschen kann und somit analytisch wenig ertragreich wire.!
Somit soll auf der Grundlage eines Vergleichs erfolgreicher und gescheiterter
Versuche der Durchsetzung unpopulédrer Reformen ein Beitrag zum Verstindnis
spezifischer Reformhiirden und Reformressourcen im politischen System der V.
Republik geleistet werden.” Entgegen der gingigen Einschitzung einer typisch
franzdsischen ,,Reformallergie” wird argumentiert, dass die Reformprobleme in
Frankreich nicht grundsitzlich typisch ,.franzosischer” Natur sind, sondern — wie
in anderen Lindern auch — die Durchsetzung und das Scheitern unpopulérer So-
zialstaatsreformen mit politisch-institutionellen Faktoren erkldrt werden kann,
insbesondere mit dem Parteienwettbewerb. AuBlerdem wird als eine weitere Pa-
radoxie schlieBlich deutlich werden, dass gerade die auferordentlich groBe
Handlungsmacht der franzosischen Exekutive eine Erkldrung dafiir ist, warum
Reformen immer wieder scheitern. Dies gilt jedoch nur unter bestimmten Rand-
bedingungen, unter denen der politische Prozess bzw. die jeweils angewandte
.Regierungskunst“ eine zentrale Rolle spielen.

1 Damit sind die untersuchten Reformprojekte typische Beispiele der von Paul Pierson als ,,new
politics of the welfare state” bezeichneten Politik, also sozialstaatliche Reformen, die auf eine
Begrenzung oder den Abbau des sozialstaatlichen Leistungs- und Regulierungsniveaus abzie-
len (Pierson 1996, 2001). Weil hier nur solche Reformen untersucht werden, wird im Folgen-
den nur auf biirgerliche Regierungen rekurriert, da die Regierung Jospin in den Jahren 1997 bis
2002 keinerlei Kiirzungen in der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik vorgenommen hat und damit
keine ,,unpopulire* Politik verfolgt hat. Tatsichlich verfolgte die Regierung Jospin auch im
Vergleich mit anderen sozialdemokratischen Regierungen in Europa eine eher zogerliche Re-
formpolitik (vgl. Egle 2005).

2 Der hier zugrunde gelegte Reformbegriff unterstellt den jeweils agierenden Regierungen, dass
die in Angriff genommenen Reformen problemlosend wirken, d.h. einen positiven Beitrag zur
Bekimpfung der Arbeitslosigkeit und zur Sicherstellung der Finanzierbarkeit der sozialen Si-
cherungssysteme leisten konnen. Dass sich die hier untersuchten Reformvorhaben ungleich auf
verschiedene Gesellschaftsschichten auswirken, d.h. es bestimmte Gewinner und Verlierer die-
ser Reformen gab (und gibt) und auch die ,,Problemlssungsfihigkeit” dieser MaBnahmen je
nach ordnungspolitischem Standpunkt unterschiedlich bewertet wird, kann an dieser Stelle nur
angemerkt, nicht aber ausfiihrlich diskutiert werden (vgl. dazu Egle 2006a: Kap. 2).
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2 Der reformpolitische Handlungskontext

Das Regierungssystem der V. Republik zielt in seinen institutionellen Auspri-
gungen vorrangig auf eine handlungs- und entscheidungsfihige Staatsfithrung ab
(Kimmel 2005: 639; Mény 2002). Nach den negativen Erfahrungen mit den
schwachen Regierungen der IV. Republik wurde mit der Verfassung von 1958
die Handlungsmacht der Exekutive gegeniiber dem Parlament und den Parteien
deutlich gestérkt. Zu den Mechanismen der Schwéchung des Parlamentes (,,rati-
onalisierter Parlamentarismus*) zihlen unter anderem die Moglichkeit der Regie-
rung, ein Gesetz auch ohne explizite Zustimmung des Parlamentes zu verab-
schieden (Art. 49,3)° sowie die Tatsache, dass viele Regelungsbereiche per
Rechtsverordnung und damit ohne parlamentarische Beteiligung umgesetzt wer-
den konnen. Mit dem Verfassungsrat und dem Senat ist die Regierung zwar mit
zwei potentiellen institutionellen Gegenméchten konfrontiert, diese sind jedoch
im internationalen Vergleich nicht besonders stark. Der Senat kann von der Na-
tionalversammlung nur bei Verfassungsinderungen nicht iiberstimmt werden,
und der Conseil Constitutionnel hat lediglich die Kompetenz zur abstrakten
Normenkontrolle. Tatsdchlich zdhlt die V. Republik in Arend Lijpharts (1999)
wirkungsmichtiger Studie iber Konsens- und Mehrheitsdemokratien eindeutig
zur Gruppe der Mehrheitsdemokratien nach britischem Vorbild. Nur in GroBbri-
tannien selbst und einigen seiner ehemaligen Kolonien, die das Westminster-
Regierungsmodell iibernommen haben, kann die Exekutive in #hnlich unbe-
schrinkter Weise ohne Kompromisszwang agieren wie in Frankreich (Lijphart
1999: 248):

»Irotz Prasident de Gaulles tief empfundener und oft zum Ausdruck gebrachter Ab-
neigung gegeniiber “den Angelsachsen” ist die von thm gegriindete Republik ironi-
scherweise die am meisten angelsichsisch geprigte unter den kontinentaleuropii-
schen Demokratien® (Lijphart 1999: 250f., Ubersetzung CE).

Vor diesem Hintergrund dringt sich die Frage auf, warum dann in Frankreich

keine ghnlich tiefgreifenden Reformen zu beobachten waren (und sind) wie bei-

spielsweise in GroBbritannien wihrend der Ara Thatcher. Die dafiir in der Litera-

tur {iber die Probleme franzosischer Reformpolitik identifizierten Griinde lassen

sich in zwei groflen Argumentationsstringen zusammenfassen:

- Zum einen wird die spezifisch franzdsische ,,Kultur der Konfrontation“ ge-
nannt, die das Erbe der Revolution in sich trage und dazu fithre, dass politi-

3 Ein Gesetz ist nach diesem Verfahren ohne formliche Abstimmung automatisch angenommen,
wenn nicht binnen 24 Stunden, nachdem die Regierung die Gesetzesvorlage eingebracht hat,
der Regierung vom Parlament das Misstrauen ausgesprochen wird.
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sche Reformen nur nach dem Muster ,,Unterordnung oder Revolte” verfolgt
werden konnten (Mény 2002: 104). Diese sprichwortliche ,,Reformallergie®
sei eine ,,quasi-historische Tradition* Frankreichs (Uterwedde 2004: 66). In
diesem Zusammenhang wird oft auch auf die Schwiche der Zivilgesellschaft
verwiesen und der Partikularismus sowie die besondere Militanz franzdsi-
scher Interessengruppen, vor allem der Gewerkschaften, beklagt.

- Zum anderen wird die Unfihigkeit der politischen Elite des Landes genannt,
die Biirger von der Notwendigkeit tiefgreifender Reformen zu {iberzeugen,
das heiBt einen ,legitimierenden Diskurs zu fithren (V. Schmidt 2002:
271ff). Dieses Versdumnis wird mit der besonderen Art der franzdsischen
Elitenrekrutierung tiber die ,,grandes écoles” und die Verwaltungshochschu-
le ENA erkldrt. Dadurch habe sich eine Kluft zwischen den Normalbiirgern
und einer in sich abgeschlossenen, technokratischen Elite herausgebildet,
welche keinen Bezug mehr zu den Bediirfnissen und Noten des ,.einfachen
Mannes* habe (vgl. Schild 2006: 331f.).

Die genannten Argumente konnen durchaus Plausibilitét fiir sich beanspruchen,
wenn es darum geht, die immer wieder auftretenden eruptiven Proteste gegen be-
stimmte Reformvorhaben zu erkliren. Beide Ansitze konnen jedoch keine Erkli-
rung dafiir liefern, warum es hin und wieder doch gelingt, unpopulidre Reformen
gegen den Widerstand der Bevolkerung durchzusetzen. Mit anderen Worten: die
genannten Erklirungsansitze sind nicht dazu geeignet, die spezifischen Bedin-
gungen anzugeben, unter denen politische Reformen in Frankreich scheitern oder
gelingen. Diese Erkldrungsliicke soll im folgenden Abschnitt geschlossen wer-
den.

3  Zwischen Reform und Beharrung — Fallstudien zur Renten- und
Arbeitsmarktpolitik

Zur Identifizierung spezieller Reformhiirden und Reformressourcen werden im
Bereich der Sozialpolitik die erfolgreiche Durchsetzung den Rentenreformen der
Regierung Balladur im Jahr 1993 und der Regierung Raffarin im Jahr 2003 mit
dem Scheitern der Rentenreform der Regierung Juppé im Jahr 1995 verglichen.
In der Arbeitsmarktpolitik wird die teilweise erfolgreiche Durchsetzung der Ar-
beitsmarktreformen der Regierung Raffarin in den Jahren 2003/2004 mit dem
Scheitern des sogenannten SMIC-jeunes der Regierung Balladur (1994) und des
Conrat Premier Emploi (CPE) der Regierung de Villepin (2006) kontrastiert.
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3.1 Rentenpolitik

Da zwischen 1993 und 2003 drei Anldufe zu einer Rentenreform unternommen
wurden, wobei der zweite Versuch auf spektakuldre Weise scheiterte und erst
2003 umgesetzt werden konnte, kann in diesem Politikfeld besonders gut ver-
gleichend aufgezeigt werden, welche Faktoren die Durchsetzung von Sozial-
staatsreformen mit restriktivem Charakter hemmen und welche sie erméglichen
(vgl. dazu Béland/Marier 2004; Bonoli 1997; Natali/Rhodes 2004; Palier 2003).

,,1eile und Herrsche®: die Rentenreform 1993

Die von der Regierung Balladur im Sommer 1993 verabschiedete und Anfang

1994 in Kraft getretene Rentenreform umfasste folgende MaBnahmen:

- fur die im Privatsektor beschiftigten Versicherten wurde die Anwartschafis-
zeit, die zum Bezug der vollen Rentenhhe berechtigt, schrittweise bis zum
Jahr 2004 von 37,5 auf 40 Jahre erh6ht. Da das gesetzliche Renteneintrittsal-
ter bei 60 Jahren blieb, fithrte dies zu geringeren Leistungsanspriichen;

- zur Berechnung der RentenhShe wurden fortan statt der bisher 10 die ,bes-
ten‘ 25 Beitragsjahre zugrundegelegt. Da die Versicherten in den besten 10
Jahren ihrer Erwerbsbiographie (meist die letzten Jahre vor der Verrentung)
in der Regel ein hoheres Einkommen erzielen als im 25-jahrigen Durch-
schnitt, ging auch von dieser Mafinahme eine Senkung der Rentenanspriiche
aus. Sie wurde ebenfalls schrittweise iiber einen Zeitraum von mehr als 10
Jahren implementiert;

- die regelmifBige Anpassung der Rentenhdhe wurde von der Bruitolohnent-
wicklung auf den Index der Preisentwicklung umgestellt. Dies wurde zu-
nédchst nur fiir die folgenden funf Jahre beschlossen und erst von der Regie-
rung Jospin spéter entfristet. Von dieser Mallnahme ging rechnerisch der
grofite Einspareffekt aus.

- durch eine Trennung von beitrags- und steuerfinanzierten Leistungen wurde
das Versicherungsprinzip der Altersversorgung gestirkt. Dafiir wurde der
Fonds de solidarité vieillesse (FSV) geschaffen, der mit Einnahmen aus der
Erhshung der Sozialsteuer CSG (Contribution sociale généralisée) gespeist
wurde und die nicht von Beitragszabhlungen gedeckte Mindestrente (mini-
mum vieillesse) sowie andere versicherungsfremde Leistungen finanziert.

Durch die Gesamtheit dieser Mafinahmen sollte der Ausgabenanstieg der Ren-
tenversicherung bis zum Jahr 2010 auf 50% und die Erhshung der Versiche-
rungspréamien auf knapp 3 Beitragspunkte begrenzt werden — ohne die Reform
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hitten sich die Ausgaben im gleichen Zeitraum verdoppelt und der Beitragssatz

der Rentenversicherung hétte um tiber 8 Punkte erhtht werden miissen (OECD

1994: 89). Obwohl diese Rentenreform nur den Privatsektor und damit lediglich

ca. 42% der Gesamtsumme aller Rentenausgaben betraf (OECD 1994: 90), war

sie dennoch die umfangreichste Kiirzungsmafinahme im System der Sozialversi-

cherung in den 1990er Jahren (Levy 2001: 201).

Die erfolgreiche Durchsetzung dieser Reform ist umso erstaunlicher, als die
Regierung Balladur nur ein halbes Jahr spéter mit einer deutlich weniger weitrei-
chenden MaBnahme wie dem SMIC-jeunes auf nennenswerten gesellschaftlichen
Widerstand stieB, vor dem sie schlie8lich kapitulierte (s.u.).

Zur Erkldrung der erfolgreichen Umsetzung der Rentenreform 1993 kénnen
folgende Faktoren genannt werden:

a. die Maastrichter Konvergenzkriterien hatten den Druck zur Sanierung der
Sozialversicherung deutlich erhoht, da deren Fehlbetrag das Maastricht-
relevante gesamtstaatliche Defizit erhohte,

b. die sozialistische Vorgingerregierung Rocard hatte bereits dhnliche MaB-
nahmen geplant, so dass von der Opposition kaum mit ernsthaftem Wider-
stand zu rechnen war,

c. die Reform klammerte politisch besonders sensible Bereiche aus,

d. die Regierung band die Gewerkschaften in den Willensbildungsprozess ein
und machte diesen einige Zugestindnisse und

e. die Regierung zeigte bei der Verabschiedung der Reform ein geschicktes
Timing.

Der fiir die Durchsetzung der Reform entscheidende Punkt war zweifellos deren
Begrenzung auf den Privatsektor. Damit wurde die (potentielle) Widerstands-
kraft der Gewerkschaften stark minimiert, da diese im Privatsektor (der Organi-
sationsgrad betragt dort nur ca. 3%) im Gegensatz zum 6ffentlichen Dienst nicht
kampagnefihig sind (Visser 2000). Die Durchsetzung wurde auch dadurch er-
leichtert, dass die Regierung von Anfang an das Gespréch mit den Gewerkschaf-
ten suchte. In diesem Rahmen machte sie der reformorientierten Gewerkschaft
CFDT einige Zugestindnisse®, so dass diese die Rentenreform akzeptierte und
damit eine einheitliche gewerkschaftliche Abwehrfront vermieden werden konn-
te (Bozec/Mays 2001: 44). SchlieBlich verhalf die Regierung der Reform auch
mit einer zeitlich sorgfiltig orchestrierten Einfithrung zum Erfolg. Am Anfang
des Prozesses wurden die Gewerkschaften konsultiert, um diese vom guten Wil-
len der Regierung zu uberzeugen. AnschlieBend wurde mit der Schaffung des
FSV die Duldung der CFDT erreicht und damit das Gewerkschaftslager gespal-

4 Zum Beispiel die Schaffung des Solidarititsfonds FSV und die Begrenzung der Umstellung der
Rentenanpassung an die Preisentwicklung auf zunichst fiinf Jahre (Schludi 2005: 196).
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ten. Erst dann wurden per Dekret die unpopulédren Bestandteile der Reform ver-
abschiedet, und zwar im August, wenn die meisten Beschéftigten in Urlaub sind
und die Gefahr von Streiks besonders gering ist (Béland/Marier 2004). Der
Grund fiir dieses vorsichtige, protestvermeidende Vorgehen der Regierung kann
in der Antizipation der Prisidentschaftswahl 1995 gesehen werden. Da Premier-
minister Balladur selbst kandidierte (als zweiter gaullistischer Kandidat neben
Jacques Chirac), hatte er ein besonderes Interesse daran, die Reform so ,,ge-
schmeidig® wie moglich umzusetzen, um seine Chancen auf das Prisident-
schaftsamt zu wahren.

Das Scheitern der Rentenreform 1995

Geradezu gegensitzlich ging die Regierung Juppé im Winter 1995 vor, als sie im

Rahmen eines grofleren Reformpaketes zur Sanierung der Staatsfinanzen (,,Plan

Juppé“) die Balladur-Reform auf den offentlichen Sektor {ibertragen wollte.

Konkret sollten auch fiir die Rentner des 6ffentlichen Dienstes

- die Anwartschaftszeit zum Bezug der vollen Rente von 37,5 auf 40 Jahre er-
hoht,

- die Berechnung der Rentenhohe anhand des Verdienstes der ,besten® 25 Jah-
re vorgenommen (bisher: des letzten halben Jahres) und

- zum Renteneintritt eine Mindestaltersgrenze von 60 Jahren eingefiihrt wer-
den (in bestimmten Berufen konnten Beschiftigte des offentlichen Dienstes
schon ab 50 Jahren in Rente gehen).

Anstatt wie Balladur durch zahlreiche Gespréiche und mithilfe von Zugesténdnis-
sen das Widerstandspotenzial der Gewerkschaften zu reduzieren, hatte sich Jup-
pé zum Ziel gesetzt, seine Pline ohne langwierige Uberzeugungsarbeit unilateral
durchzusetzen. Das franzosische Regierungssystem und seine {iberwiltigende
Parlamentsmehrheit gaben ihm dafiir die (vermeintlich) passenden Werkzeuge.
So wurde der gesamte ,,Plan Juppé®, der neben der Rentenreform unter anderem
Einsparungen im Gesundheitswesen, SteuererhShungen und eine Erméchtigung
des Parlamentes umfasste, in Zukunft iiber das jéhrliche Finanzbudget der Sozi-
alversicherung zu beschliefen, in nahezu konspirativer Form ausgearbeitet
(Bouget 1998: 168f.). Damit wurden Parlament und Offentlichkeit vor vollendete
Tatsachen gestellt. Gleichzeitig kiindigte Juppé an, die Rentenreform wie die an-
deren Bestandteile des Reformpaktes per Rechtsverordnung durchsetzen zu wol-
len und verband diese Ankiindigung mit der Vertrauensfrage, die er angesichts
der Zweidrittelmehrheit der biirgerlichen Parteien in der Nationalversammlung
auch problemlos gewann. Durch dieses Vorgehen fiihiten sich jedoch die Ge-
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werkschaften briiskiert, so dass die radikaleren unter ihnen (CGT und FO) um-
gehend zu einem Generalstreik aufriefen. Nachdem die Regierung wenig spéter
auch noch einen Stellenabbau bei der Staatsbahn SNCF angekiindigt hatte, wei-
teten sich die Streiks und Proteste rasch aus. Auf deren Hohepunkt Mitte De-
zember befanden sich ca. 5 Millionen Beschiftigte im Ausstand und iiber 2 Mil-
lionen Menschen gingen gegen die Regierung auf die Stralle (Jefferys 1996: 15).
Erst nachdem sich auch die CFDT dem Generalstreik angeschlossen hatte, zog
die Regierung die Rentenreform und den Sanierungsplan fiir die SNCF zuriick.
Die Griinde fiir das Scheitern Juppés lesen sich geradezu spiegelbildlich zu
denjenigen, die fiir die erfolgreiche Durchsetzung der Rentenreform 1993 ge-
nannt wurden:
a. die Reform war auf die besonders sensiblen Bereiche konzentriert,
b. die Gewerkschaften wurden briiskiert und
c. die Regierung ging bei der Vorbereitung und dem Zuschnitt der Reform
taktisch extrem ungeschickt vor.

Klammerte die Balladur-Reform die gewerkschaftlich gut organisierten Bereiche
aus, konzentrierte sich die Rentenreform Juppés auf die Kernklientel der Ge-
werkschaften, die im 6ffentlichen Dienst deutlich besser organisiert sind als im
Privatsektor. Hinzukommt, dass die Juppé-Reform, im Gegensatz zu derjenigen
Balladurs in deutlich gréBerem Umfang angehende Rentner betroffen hitte.
Wihrend im Privatsektor iiber 70% der Beschiftigten zum Renteneintrittsalter
schon 40 Beitragsjahre geleistet hatten und somit kaum von der 1993 beschlos-
senen Verlingerung der Anwartschaftszeiten betroffen waren, gingen ca. 80%
der 6ffentlich Beschiftigten nach weniger als 40 Beitragsjahren in Rente (Nat-
ali/Rhodes 2004: 15f.). Diese hitten aufgrund der Juppé-Reform also unmittelbar
linger arbeiten oder Rentenabschlige in Kauf nehmen miissen. Durch die gleich-
zeitig verkiindeten Stellenkiirzungen bei der SNCF wiren schlielich die Eisen-
bahner von den Regierungsplinen doppelt betroffen gewesen. Folglich standen
die Eisenbahner von Anfang an im Zentrum der Proteste, zumal die SNCF als
eine Bastion der Gewerkschaften gilt (Bensaid 1996: 112; Moss 1998: 135). Die
massive Mobilisierung der Bahnbediensteten trug somit in erheblichem MabBe
zur Effektivitit der Streiks bei (Jefferys 1996: 18). SchlieBlich wurde der Wider-
stand der Gewerkschaften gegen den ,,Plan Juppé® auch dadurch erhoht, dass das
Budget der Sozialversicherung kiinftig vom Parlament beschlossen werden soll-
te. Dies wurde als ein Angriff des Staates auf den Paritarismus und damit die ge-
sellschaftliche Rolle der Gewerkschaften interpretiert.’ Neben dem Rentenniveau
ihrer Mitglieder ging es fiir die Gewerkschaften bei den Streiks also auch um die

5 Der Vorsitzende der Gewerkschaft FO sprach in diesem Zusammenhang von einem schlichten
,Diebstahl“ der Versicherungsbeitrdge durch den Staat (Bonoli 2000: 145).
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Verteidigung ihrer institutionellen Eigeninteressen (Palier 2005: 400). Die Ein-
fiihrung eines jdhrlichen Finanzierungsgesetzes fiir die Sozialversicherung konn-
ten sie jedoch nicht verhindern, da nach der Riicknahme der Rentenreform und
des Sanierungsplanes fiir die Eisenbahn die Streiks und Proteste rasch abebbten .-
Der enorme gesellschaftliche Widerstand gegen die Reformen des ,,Plan
Juppé“ (vgl. ausfiihrlich Touraine 1996) kann sicherlich auch auf die oben ge-
nannten Besonderheiten der politischen Kultur Frankreichs und auf kommunika-
tionsstrategische Versdumnisse der Regierung zurtickgefiihrt werden. Das auBer-
ordentlich voluntaristische Vorgehen der Regierung ist jedoch nicht ohne einen
Verweis auf die vorgefundene institutionelle Opportunitétsstruktur zu verstehen.
Zum einen standen in den néchsten Jahren keine Wahlen an, und aufgrund ihrer
Machtfiille sah sich die Regierung in keiner Weise gendtigt, ihre Politik gegen-
iiber anderen Akteuren zu begriinden oder gar Kompromisse zu schlieBen. Das
grofite sozialpolitische Reformpaket seit mindestens 30 Jahren solite — nach ge-
heimer Ausarbeitung — mit Riickgriff auf Artikel 49,3 ohne parlamentarisches
Verfahren und ohne Konsultationen der Sozialpartner durchgesetzt werden. Nach
dieser Ausschaltung zentraler Akteure der politischen Willensbildung konnte
Widerstand gegen die Regierungspldne zwangslaufig nur noch auf der Strafle
bzw. durch Streiks artikuliert werden. Mit ,der Strafle’ kann die Regierung im
Gegensatz zu Oppositionsparteien oder Gewerkschaften aber nicht verhandeln,
so dass sie sich schlieBlich gezwungen sah, auf die Rentenreform zu verzichten.

Erfolgreiche Durchsetzung der Rentenreform 2003

Nachdem sich die Regierung Jospin wihrend ihrer gesamten finfjahrigen Amts-

zeit gar nicht erst an eine nennenswerte Rentenreform gewagt hatte (Egle 2006b:

229ff.), war es schlieBlich die Regierung Raffarin, die den 1993 von der Regie-

rung Balladur begonnen Reformprozess zu einem vorldufigen Abschluss bringen

konnte. Die wichtigsten Maflnahmen der Rentenreform 2003 waren

- eine schrittweise Angleichung der Anwartschaftszeit im 6ffentlichen Dienst
an den Privatsektor bis zum Jahr 2008;

- die Ausrichtung der Rentenanpassung im 6ffentlichen Sektor an die Preis-
entwicklung (wie im Privatsektor seit 1993) und

- eine gemeinsame schrittweise Erhdhung der Anwartschaftszeit im 6ffentli-
chen wie im Privatsektor auf 42 Jahre bis zum Jahr 2020 (vgl. ausfithrlich
COR 2004).

Ziel der Reform war eine Stabilisierung der Versicherungsbeitrdge bis zum Jahr
2020. Faktische Konsequenz war eine Absenkung des Rentenniveaus, da bei ei-
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nem weiterhin moglichen Rentenbeginn mit 60 Jahren Abschlige in Kauf ge-
nommen werden miissen, wenn die (steigende) Anwartschaftszeit nicht erfiillt
wird.® Dieser Abschlag wird mit der Reform bis zum Jahr 2013 jedoch schritt-
weise von 10% auf 5% flir jedes fehlende Beitragsjahr reduziert. Fiir den ffent-
lichen Dienst, in dem es diese Abschlige bislang nicht gab, wurde eine dquiva-
lente Regelung eingefithrt. Neu geschaffen wurde schlielich die Moglichkeit,
durch eine tiber die Anwartschaftszeit hinausgehende Erwerbstitigkeit das Ren-
tenniveau zu erhohen.

Damit ging die Rentenreform 2003 sowohl iiber diejenige des Jahres 1993
als auch den gescheiterten Reformversuch von 1995 hinaus, da sowohl der Pri-
vatsektor (wie bei Balladur) als auch der 6ffentliche Dienst (wie bei Juppé) be-
troffen waren. Die erfolgreiche Durchsetzung der Reform kann darauf zuriickge-
fithrt werden, dass die Regierung Raffarin das erfolgreiche Vorgehen Balladurs
kopierte und die Fehler Juppés vermied. Im Einzelnen kénnen folgende Faktoren
genannt werden, die die Durchsetzung erleichterten:

d. Die ungleichen Bedingungen zwischen 6ffentlichem Dienst und Privatsek-
tor konnten mit zunehmender Dauer immer weniger legitimiert werden;
e. die Regierung konsultierte die Gewerkschaften und machte diesen einige

Zugestindnisse, was zu deren Spaltung fiihrte;

f.  besonders sensible Bereiche wurden ausgeklammert und
g. die Regierung bewies ein geschicktes Timing bei der Verabschiedung der
Reform.

Obwoh! die Regierung ihren Reformentwurf erst nach ausfiihrlichen Konsultatio-
nen der Gewerkschaften vorgelegt hatte, rief sie damit deren deutlichen Wider-
stand hervor, so dass sich zunichst eine Situation entwickelte, die stark an die Er-
eignisse des Winters 1995 erinnerten. Wieder kam es zu Massenstreiks, die von ei-
ner klaren Mehrheit der Bevolkerung unterstiitzt wurden (Béland/Marier 2004: 27).
Zum Hohepunkt der Proteste waren mit 1 bis 2 Millionen Demonstranten so viele
Menschen auf der StraBe wie 1995 (Gordon/Mathers 2003: 13). Bei den weiterhin
stattfindenden Gespréachen mit den Gewerkschaften machte die Regierung schlief3-
lich einige Zugestindnisse,” woraufhin die gemiBigten Gewerkschaften CFDT und

6 So wurde prognostiziert, dass die Nettolohnersatzrate fiir Beschéftigte mit durchschnittlichem
Gehalt im Jahr 2020 auf 71% und bis zum Jahr 2040 auf 67% sinken wird. Fiir Fithrungskréfte
mit hoherem Gehalt wird sogar mit einem Riickgang auf einen Wert von unter 60% gerechnet
(Neumann/Veil 2005: 108).

7 Diese Zugestindnisse waren die Moglichkeit eines Rentenbeginns mit weniger als 60 Jahren
fiir Personen, die bereits ab einem Alter von 14 bis 16 Jahren erwerbstitig waren und bereits 40
Beitragsjahre aufwiesen, die Garantie der Regierung, dass die Nettolohnersatzrate eines Durch-
schnittsverdieners nicht unter zwei Drittel des Durchschnittsverdienstes fallen diirfe, und eine
spezielle Niveausicherungskiausel fiir Geringverdiener, nach der das Rentenniveau nach 40
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CFE-CGE ihren Widerstand gegen die Reform aufgaben, woraufhin die Proteste
zurtickgingen.

Die Strategie, die gemifBigten Gewerkschaften mit gezielten Zugestéindnis-
sen aus einer zundchst gemeinsamen Abwehrfront ,herauszubrechen” und die
verschiedenen Sonderrentensysteme (,,régimes spéciaux™) groBer offentlicher
Unternehmen (wie der SNCF, der RATP und der EDF-GDF) aus der Reform
auszuklammern, erinnerte stark an die protestvermeidende Methode Balladurs.
Tatsédchlich wurden insbesondere diejenigen Beschiftigungsgruppen von der
Rentenreform ,,verschont®, die das Riickgrat der Streiks von 1995 gebildet hat-
ten. SchlieBlich bewies auch die Regierung Raffarin wieder eine geschickte Zeit-
planung, indem sie die Reform in das wahlfreie Jahr 2003 und die parlamentari-
sche Verabschiedung in die traditionell streikarmen Sommermonate legte.

3.2 Arbeitsmarkipolitik

Die nun folgenden Fallbeispiele aus der Arbeitsmarktpolitik sind inhaltlich we-
niger miteinander verkniipft als die eben genannten in der Rentenpolitik. Dies
liegt daran, dass nur die Regierung Raffarin eine Verkiirzung der Bezugsdauer
von Lohnersatzleistungen in Angriff nahm. Die versuchte Einfihrung des SMIC-
jeunes durch die Regierung Balladur und des CPE durch die Regierung de Ville-
pin weisen jedoch durchaus einige Ahnlichkeiten auf: Beide adressierten das
gleiche Problem (die besonders hohe Jugendarbeitslosigkeit) und riefen dhnlich
gelagerte Proteste hervor (v.a. von Schiilern und Studenten), vor denen beide
Regierungen schlieBlich kapitulierten.

Das Scheitern des SMIC-jeunes 1994

Praktisch alle nennenswerten arbeitsmarktpolitischen Vorhaben der Regierung
Balladur wurden in dem im Juni 1993 vorgelegten Fiinfjahresplan fir Beschéfti-
gung zusammengefasst. Die dort geplanten Mafinahmen (unter anderem eine
Reduktion der Lohnnebenkosten, eine Flexibilisierung der Arbeitszeit und diver-
se Qualifizierungs- und Beschiftigungsprogramme) soliten in der Folgezeit
schrittweise (teilweise per Dekret) umgesetzt werden. Bestandteil dieses Planes

Beitragsjahren auf SMIC-Niveau bis 2008 auf mindestens 85% des Mindestlohnes angehoben
werden soll. Schlielich wurde das Rentenniveau im 6ffentlichen Sektor nicht wie urspriinglich
vorgesehen auf Basis des Verdienstes der letzten drei Jahre berechnet, sondern wie bisher auf
Grundlage der letzten sechs Monate, womit der 6ffentliche Dienst gegeniiber dem Privatsektor
weiterhin privilegiert blieb.
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war auch die Einfiihrung eines ,,Contrat d’insertion professionnelie” (CIP), mit
dem die Einstellung von jungen Berufsanfingern 20% unterhalb des gesetzlichen
Mindestlohnes SMIC erméglicht werden sollte. Dies wurde im Februar 1994 per
Dekret verabschiedet. Im Hintergrund stand die Uberzeugung, dass der gesetzli-
che Mindestlohn bzw. dessen Hohe insbesondere fiir Berufsanfinger eine Ein-
stiegshiirde in den Arbeitsmarkt sei (OECD 1995: 58ff.). Tatsachlich war zum
damaligen Zeitpunkt der Mindestlohn im Verhiltnis zum nationalen Durch-
schnittslohn nur in den Niederlanden héher als in Frankreich, wobei es in den
Niederlanden fiir bestimmte Altersgruppen mit besonderen Beschiftigungsprob-
lemen bereits einen reduzierten Mindestlohn gab (ebd.: 59). Obwohl der um-
gangssprachlich als ,,SMIC-jeunes® bezeichnete Sondertarif fiir Berufseinsteiger
weniger Personen betroffen hitte als die kurz zuvor verabschiedete Rentenre-
form (s.0.), konnte er nicht durchgesetzt werden. Die Griinde hierfur lagen in
a. einer einheitlichen Abwehrfront verschiedener gesellschaftlicher Gruppen,
b. der Niederlage der Regierungsparteien bei den zeitgleich durchgefiihrten
Kantonalwahlen und
c. einer Antizipation der kommenden Présidentschaftswahl.

Nach der Versffentlichung des Dekrets iiber den SMIC-jeunes weitete sich der
zu erwartende Widerstand von Schiiler- und Studentengruppen zur Uberraschung
der Regierung zu einer nationalen Protestbewegung mit gewaltsamen Ausschei-
tungen aus. Die von der Neuregelung betroffenen Jugendlichen wurden dabei
von linken Parteien und Gewerkschaften unterstiitzt, die in dieser MaBnahme ei-
nen generellen Angriff auf das Niveau des Mindestlohnes sahen. Insbesondere
die linke Gewerkschaft CGT wollie sich auf keinen Fall auf die Argumentation
einlassen, dass man Arbeitslosigkeit mit einer Senkung von Lohnkosten bekémp-
fen konne — hitte sie dieses Argument einmal akzeptiert, hitte man auch das Ni-
veau des reguldren Mindestlohnes in Frage stellen konnen. Es ging bei den Pro-
testen gegen den SMIC-jeunes somit auch um eine grundsitzliche Verteidigung
des etablierten Tarifgefiiges. Folglich wurde eine einheitliche Widerstandsfront
gleich zweier mobilisierungsfihiger sozialer Gruppen hervorgerufen — nimlich
klassische Gewerkschaften und Schiiler- und Studentenverbédnde — die ansonsten
nur wenig gemeinsame Interessen aufweisen.

Ihre besondere Effektivitit erzielten die Proteste jedoch dadurch, dass zur
gleichen Zeit Kantonalwahlen durchgefiihrt wurden, wodurch der Widerstand
gegen den SMIC-jeunes politisch ,,aufgeladen” wurde (Hohne 1994). Im ersten
Wahlgang zeichnete sich zun#ichst noch ein gutes Abschneiden der biirgerlichen
Parteien ab. In den folgenden zwei Wochen bis zum zweiten Wahlgang wurde
die politische Agenda jedoch von dem Konflikt iiber den reduzierten Mindest-
lohn bestimmt. Im zweiten Wahlgang konnten die linken Parteien ein iiberra-

schend gutes Ergebnis erzielen, was auf die Weigerung der Regierung zuriickge-
fiilhrt werden kann, von ihren Plinen beziiglich des SMIC-jeunes abzuriicken.
Danach zog die Regierung das entsprechende Dekret schlieBlich zuriick. Nach
diesem Erfolg gegeniiber der Regierung kiindigte die CGT an, die Proteststim-
mung im Lande aufrecht erhalten zu wollen, und forderte die komplette Riick-
nahme des Fiinfjahres-Gesetzes.

Ahnlich wie bereits bei der Rentenreform der Regierung Balladur trug auch
in diesem Fall die Antizipation der kommenden Prisidentschaftswahl dazu bei,
dass sich der Premierminister gegeniiber den Wihlern als responsiv erwies, zu-
mal er nun auch aus dem eigenen parteipolitischen Lager (vor allem von Anhén-
gern Chiracs) fiir seine Amtsfithrung kritisiert wurde. Ein Beharren auf die
Durchsetzung des SMIC-jeunes nach dieser Wahlniederlage hitte die Chancen
Balladurs fiir die Prasidentschaftswahl von vorn herein minimiert.

Die Arbeitsmarktreformen 2003/2004

Nachdem die Regierung Jospin in der Arbeitsmarktpolitik keine Reformen mit
restriktivem Charakter vorgenommen hatte, legte die Regierung Raffarin demge-
geniiber eine durchaus ambitionierte Reformagenda vor, die sie jedoch nur zum
Teil verwirklichen konnte (vgl. L’Horty 2004). Als reformbegiinstigend erwies
sich abermals eine Spaltung innerhalb des Gewerkschaftslagers, wihrend die
Niederlage der Regierungsparteien bei einer second-order-election zum Anlass
eines Reformriickzuges genommen wurde — genau wie beim eben genannten
Beispiel des SMIC-jeunes.

Nachdem die Arbeitslosenversicherung ab 2002 wieder Defizite zu ver-
zeichnen hatte, einigten sich die Sozialpartner im Dezember 2002 auf eine Erho-
hung der Versicherungsbeitrige und eine Verkiirzung der maximalen Bezugs-
dauer des Arbeitslosengeldes von 30 auf 23 Monate. Dies wurde von der Regie-
rung Raffarin umgehend ratifiziert. Wer aufgrund kiirzerer Beitragszeiten nur €i-
nen Anspruch auf 15 oder 21 Monate hatte, konnte ab 2004 nun zum Teil nur
noch sieben Monate Arbeitslosengeld in Anspruch nehmen.® Dem bereits in der
Rentenpolitik deutlich gewordenen Muster folgend wurden diese Einschnitte auf
Seiten der Gewerkschaften federfithrend von der CFDT verantwortet, wihrend
die linken Gewerkschaften FO und CGT diese Reform ablehnten. Somit ermog-
lichten interne Differenzen im Gewerkschaftslager abermals die Umsetzung ei-
ner Reform im Sinne der Regierung. Als Folge dieser Verkiirzung der Leis-
tungsdauer verloren zum 1, Januar 2004 ca. 250.000 Personen (die sog. ,,recalcu-

8 Fiir {iber 50-Jahrige gab es jedoch Sonderregelungen und eine lingere Bezugsdauer von bis zu
drei Jahren.
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1€s*) ithren Anspruch auf Arbeitslosengeld und fielen damit auf das (meist) nied-
rigere Niveau der Arbeitslosenhilfe ASS (Allocation spécifique de solidarité) o-
der auf die Sozialhilfe RMI (Revenu minimum d’insertion) zuriick. Arbeitslose,
die zuvor einen ,,Wiedereingliederungsvertrag” (Plan d’aide au retour 4 I’emploi,
PARE) mit der Arbeitslosenversicherung geschlossen hatten, klagten gegen diese
Reform, da die Zahlung des Arbeitslosengeldes Gegenstand dieser Vertrige war.
Diese Klage war erfolgreich, so dass die Reform dahingehend {iberarbeitet wur-
de, dass die Verkiirzung der Leistungsdauer nun nicht mehr fiir Personen galt,
die zum 1. Januar 2004 bereits Arbeitslosengeld bezogen.

Eine vergleichbare Stofirichtung hatte eine im Juni 2003 getroffene Verein-
barung der Sozialpartner iiber die Verkiirzung der Leistungsdauer des Arbeitslo-
sengeldes fiir sogenannte ,.intermittents du spectacle®, also meist nur temporar
angestellte Bithnenarbeiter, Schausteller und andere Kulturschaffende in preki-
ren Arbeitsverhiltnissen, die bislang zu privilegierten Bedingungen Arbeitslo-
sengeld bezichen konnten. Dieser Beschluss, der von Gewerkschaftsseite aber-
mals von der CFDT verhandelt und unterzeichnet wurde, obwohl diese praktisch
keine ,,intermittents* organisierte, wurde von der FO und der CGT massiv kriti-
siert. Es kam zu zahlreichen Streiks der Betroffenen, so dass im Sommer 2003
fast alle Musik- und Tanzfestivals ausfielen. Dadurch kam diesen Protesten eine
sehr hohe Aufmerksamkeit zu. Da gleichzeitig die Rentenreform zur Verab-
schiedung anstand, die ebenfalls starken gewerkschaftlichen Widerstand erzeugt
hatte (s.0.), wurden Erinnerungen an die Protestbewegung von 1995 wach. Den-
noch wurde diese Neuerung im Dezember von der Regierung fiir allgemeinver-
bindlich erklart und trat 2004 in Kraft.

Nach der Verkiirzung des Arbeitslosengeldes und der damit einhergehenden
,Verschiebung® der Arbeitslosen in die steuerfinanzierten Transferleistungen
ASS und RMI kamen auf den Staatshaushalt finanzielle Mehrbelastungen zu.
Vor diesem Hintergrund beschloss die Regierung Ende 2003 schlieBlich auch
noch Kiirzungen bei der Arbeitslosenhilfe, die im Juli 2004 in Kraft treten soll-
ten. So wurde fiir alle Neuzugéinge eine maximale Bezugsdauer der ASS von
zwei Jahren beschlossen, fiir alle anderen Leistungsbezieher deren Begrenzung
auf drei Jahre. Bislang konnte die Arbeitslosenhilfe alle sechs Monate ad infini-
tum verlidngert werden. Uber 55-Jahrige sollten von der Verkiirzung der Bezugs-
dauer ausgenommen werden, aber ihren bisherigen 40%igen Leistungszuschlag
verlieren.

Nachdem die UMP bei der Regionalwahl im Mirz/April 2004 eine emp-
findliche Niederlage erlitten hatte, erklarte Prisident Chirac jedoch umgehend,
dass er diese Botschaft der Franzosen verstanden habe, und versprach, dass die
Regierungspolitik in Zukunft ganz unter dem Primat der ,,sozialen Vertriglich-
keit* stehen werde (Le Monde 3.04.04). In diesem Zusammenhang kiindigte er
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an, dass die Kiirzungen bei der Atbeitslosenhilfe suspendiert wiirden, und forder-
te die Sozialpartner auf, auch die Kiirzungen des Arbeitslosengeldes beziiglich
der , intermittents™ zu {iberdenken. Hintergrund dieses Riickziehers war zweifel-
los die Befiirchtung, dass die Regierung bei einer Beibehaltung ihres bisherigen
Reformtempos #hnliche Proteste wie im Winter 1995 ernten konnte. Da der
Staatsprasident wenig spater auerdem die Durchfithrung eines Referendums U-
ber den Europdischen Verfassungsvertrag fiir die erste Hilfte des Jahres 2005
ankiindigte, lag die Verlangsamung des Reformtempos auch in der Angst be-
griindet, dass die Franzosen ihre Unzufriedenheit mit einem zu harten Reform-
kurs der Regierung mit einem ,Nein“ zum Verfassungsvertrag ausdriicken konn-
ten. Die dann tatsichlich eingetretene Ablehnung der Europdischen Verfassung
durch die Franzosen ist jedoch nicht als eine solche ,,vote sanction” zu interpre-
tieren, sondern hatte durchaus europapolitische Griinde (Ivaldi 2006; Schild
2005).

Das Scheitern des Ersteinstellungsvertrags 2006

Das jiingste Beispiel fur das spektakuldre Scheitern einer unpopuldren Reform
war die misslungene Einfilhrung des geplanten ,,Ersteinstellungsvertrages® durch
die Regierung de Villepin Anfang 2006. Dieses ,,politische Lehrstiick™ zitierte in
,einer fast karikaturhaften Klarheit“ das oben beschriebene Scheitern der Ren-
tenreform von 1995 (Uterwedde 2006: 13). Tatsdchlich scheiterte der ,,Contrat
Premiére Embauche® (CPE) in erster Linie deswegen, weil die Regierung diese
Reform nach der ,,Methode Juppé* ohne Konsultationen der Gewerkschaften und
unter Ausschluss parlamentarischer Beratungen ad hoc durchsetzen wollte, wo-
mit sie den gesellschaftlichen Widerstand gegen das Gesetz erst recht anheizte.
AuBerdem wurde mit diesem Vorhaben genau wie viele Jahre zuvor beim SMIC-
jeunes eine Koalitionsbildung zwischen Schiiler- und Studentengruppen mit Ge-
werkschaften provoziert, wodurch das Protest- und Mobilisierungspotenzial ge-
gen diese Reform spiirbar erhoht wurde.

Wie der SMIC-jeunes zielte auch der CPE darauf ab, die Eintrittshiirden in
den Arbeitsmarkt fiir Jugendliche zu senken. Dies sollte dadurch erreicht werden,
dass die Probezeit fiir Personen unter 26 Jahren auf zwei Jahre verlangert wurde,
was einer faktischen Aufhebung des Kiindigungsschutzes wiahrend dieser Zeit
gleichkam. Als besonders empdrend empfanden es die Betroffenen, dass ihnen
ohne Angabe von Griinden jederzeit hitte gekiindigt werden konnen. Wie bereits
bei der Ablehnung des SMIC-jeunes waren es wiederum nicht nur die direkt be-
troffenen Schiiler und Studenten, die gegen diesen Vorstofl zum Teil duferst mi-
litant protestierten, sondern auch die Gewerkschaften, die um fast jeden Preis ei-
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nen Prizedenzfall der Lockerung des im internationalen Vergleich stark regulier-
ten franzosischen Arbeitsmarktes verhindern wollten. Nachdem Premierminister
de Villepin schon versdumt hatte, die Gewerkschaften und die Arbeitgeberseite
zu diesen Plinen zu konsultieren — bei dieser Gelegenheit hétte er erfahren kén-
nen, dass die Unternehmensvertreter eine so weitgehende Deregulierung iber-
haupt nicht wiinschten (Uterwedde 2006: 14) — wiederholte er auch den zweiten
groBen Fehler Juppés: Er zeigte sich von den Protesten zunichst unbeeindruckt
und lie3 das Gesetz {iber Artikel 49,3 ohne Beschluss der Nationalversammlung
im Eilverfabren verabschieden. Da damit sowohl die Gewerkschaften als auch
das Parlament {ibergangen wurden, konnte sich — genau wie beim ,,Plan Juppé®
im Winter 1995 — der Widerstand gegen den CPE nur noch auf der StraB3e entla-
den, wodurch eine ,,Alles oder Nichts“~-Konfrontation geschaffen wurde, so dass
die Regierung schlieBlich doch kapitulierte und die umstrittene Regelung zu-
riicknahm.

Ahnlich wie beim Scheitern des SMIC-jeunes warf auch in diesem Fall eine
kommende Prisidentschaftswahl ihre Schatten voraus. De Villepin galt als Chi-
racs ,,Kronprinz“ fiir dessen Nachfolge und sollte sich als Premierminister fiir
das Amt des Staatsprasidenten empfehlen. Im Gegensatz zu Balladurs klug ge-
plantem Vorgehen bei der Rentenreform 1993 wollte sich de Villepin jedoch als
unbeugsamer Reformer profilieren, als die Proteste gegen den CPE begannen.
Vermutlich wire ihm ein schnelles Zuriickweichen in der Tat als Schwiche aus-
gelegt worden, wovon vor allem sein gréfter innerparteilicher Rivale Sarkozy
profitiert hitte. Gleichwohl waren de Villepins Chancen auf die Prisident-
schaftskandidatur nach dieser Niederlage weitgehend minimiert, so dass das
Scheitern des CPE durchaus ein wichtiger Meilenstein fiir Sarkozys Weg in den
Elysée-Palast war.

4 Hiirden und Ressourcen in der franzésischen Reformpolitik

Welche Lehren konnen aus den genannten Beispielen fiir die franzdsische Re-

formpolitik gezogen werden? Eine tabellarische Zusammenstellung der in den

sechs Fallstudien identifizierten Hiirden und Ressourcen fiir die Durchsetzung

von Reformen zeigt auf, dass vier Faktoren eine zentrale Rolle spielen (vgl. Ta-

belle 1 und 2):

1. die Art und Weise, ob und wie eine Regierung ihre institutionell vorhandene
Handlungsmacht auszureizen versucht,

2. der Parteienwettbewerb, das heifit die Antizipation baldiger Wahlen und das
Ergebnis von Zwischenwahlen auf regionaler Ebene,
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3. interne Differenzen innerhalb des Gewerkschaftslagers und interesseniiber-

greifende Koalitionsbildungen verschiedener Verbinde und schlieflich
4. das taktische Geschick einer Regierung bzw. deren ,,Regierungskunst*,

Tabelle 1: Erfolgreiche und gescheiterte Rentenreformen

‘Grande fur das Scheltern

Reformgeg ] Griinde filr Durchset:
Rentenreform nur Privatsektor: - dhnliche Vorschlage von Vorgéngerre-
1993 - Erhéhung Anwartschaftszeit gierung (PS)
(Baltadur) - Absenkung der Rentenanspril- - sensible Bereiche ausgeklammert {6ff.
che {neue Berechnungsformel) Dienst) )
~ Rentenanpassung anhand der -z Andnisse an Gewerkschaften 2
Praisentwicklung Spaltung
- geschicktes timing
Rentenreform nur dffentlicher Dienst: - Versuch unilateraler Durch-
1995 - Erhihung Anwartschaftszeit setzung per Verordnung oh-
(Juppé) - Absenkung der Rentenansprii- ne Konsultationen
che (neue Berechnungsformel) - E::ulation sensibler Vorha-
- Einheitiiche Gewerkschafts-
front
Rentenreform - Angleichung Anwartschaftszei- = Zugestindnisse an Gewerkschaften >
2008 ten 6ff. Dienst und Privatsekior Spaltung
{Rafarin) - Rentenanpassung anhand der - sensible Bereiche ausgeklammert {ré-
Preisentwicklung (6f. Dienst) gimes spéciaux)
- Erhéhung A haftszeit - hicktes timing

(6ff. Dienst und Privatsektor)

Tabelle 2: Erfolgreiche und gescheiterte Arbeitsmarkireformen

Refor Griinde fiir Durchset Griinde fir das Scheltern
SMIC-jeunes  Reduzierter Mindestiohn fir Be- - Kantonwahiwahlen mit Gewinnen linker
1994 (Balla- rufsanfénger (zuriickgenommen) Parteien
dur) - Einheilliche Gewerkschaftsfront + Schiller-

und Studentenproteste .
= Antizipation Prasid haftswahl 1995

Arbeits- Kiirzung der Bezugsdauer des Unterstiitzung durch CFDT (> . telwel g (recalculés)
markt- Arveitslosengeldes (teilweise zu- Spaltung der Gewerkschaften)
reformen _TOckgenommen) e e em e e e eeammamm———m— s
2003/2004 Kiirzung und Befristung der Be- - Niederlage der UMP bei Regionalwahi
{Raftarin} 2ugsdauer der Arbeitslosenhilfe 2004

{zurlickgenommen) - Antizipation Referendum liber Verfas-
CPE 2006 Zweijahrige Probezeit fur jugend- - Versuch unilateraler Durchsetzung ohne
(de Villepin) liche Berufsanfanger (zurlickge- Konsultationen (Art. 49.3)

nommen) - Einheitliche Gewerkschaftsfront + Schiiler-

und Studentenproteste
-~ Antizipation Prasidentschaftswahi 2007

Institutionelle Handlungsmacht

Wurde es eingangs als eine ,Paradoxie franzosischer Reformpolitik® bezeichnet,
dass die auBerordentlich groBe institutionelle Handlungskapazitdt der Exekutive
mit einer iiberraschend geringen Reformféhigkeit einhergeht, so kann diese Pa-
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radoxie im Lichte der eben genannten empirischen Beispiele noch weiter auf die
Spitze getrieben werden: Gerade weil eine franzdsische Regierung die institutio-
nellen Voraussetzungen fiir ein unilaterales, nicht auf Kompromiss und Konsens
ausgerichtetes Vorgehen vorfindet, kann sie dazu verleitet werden, diese Hand-
lungsmacht auch tatsichlich ausschopfen zu wollen. Damit provoziert sie aber
umso groBeren gesellschaftlichen Widerstand, vor dem sie schlieBlich kapitulie-
ren muss. So fithrten Versuche der Regierungen Juppé (Rentenreform 1995) und
de Villepin (CPE), die Gewerkschaften und das Parlament komplett aus dem
Willensbildungsprozess auszuschlieBen, gerade nicht dazu, dass auf diesem We-
ge rasch eine Reform durchgesetzt werden konnte, die ansonsten in der Offent-
lichkeit zerrieben worden wire, sondern endete mit ihrem kompletten Scheitern.
Demgegentiber bewiesen die Regierungen Balladur und Raffarin (Rentenrefor-
men 1993 und 2003), dass man im Rahmen eines ldngeren Konsultationsprozes-
ses, in dem auch Zugestindnisse gemacht werden, durch Selbstbeschrinkung
und Kompromissféhigkeit am Ende mehr durchsetzen kann als mit einer ,,Kopf
durch die Wand“-Methode. Damit bestitigt das franzosische Beispiel jiingere
Uberlegungen zur Reformfihigkeit von OECD-Landern, denen zufolge die stra-
tegische Handlungsfihigkeit von Regierungen nicht automatisch vermindert
wird, wenn sie sich mit einer groferen Anzahl von Vetoakteuren auseinanderset-
zen muss, sondern im Gegenteil durch die Einbeziehung verschiedener Interes-
sen in die Politikformulierung und Umsetzung die ,,Managementleistung® einer
Regierung verbessert werden kann (vgl. Brusis/Ramel 2006).

Parteienwettbewerb

Neben diesem vielleicht speziell franzésischen Grund, warum Regierungen mit
der Durchsetzung von Reformen immer wieder scheitern, wurden auch Einfliisse
auf die Reformpolitik deutlich, die auch in anderen Lindern zu beobachten sind
(vgl. z.B. Merkel et al. 2006). Da die Durchsetzung unpopulirer Reformen
zwangsléufig mit dem Risiko von Wahlverlusten fiir die Regierungsparteien ein-
hergeht, ist davon auszugehen, dass vom Wettbewerb um Wihlerstimmen grund-
sétzlich eine reformdampfende Wirkung ausgeht. Dies konnte am Beispiel der
Regierung Balladur hinsichtlich der Prisidentschaftswahl 1995 illustriert wer-
den, da die wahltaktisch bedingte protestvermeidende Methode Balladurs zu ei-
ner Beschriankung der Reformreichweite der Rentenreform 1993 fithrte. Aller-
dings trug diese Vorgehensweise auch dazu bei, dass diese Reform iiberhaupt
durchgesetzt werden konnte. Somit gehen von der Antizipation baldiger Wahlen
nicht ausschlieBlich reformdémpfende Impulse aus; die Akteure konnen auch da-
zu angehalten werden, umsichtig auf die Interessenlage der Betroffenen zu ach-
ten, wodurch eine reformverhindernde Konfrontation vermieden wird.
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Eine reformhemmende Wirkung konnte auch dem Referendum iiber den
Europidischen Verfassungsvertrag zugesprochen werden (das damit wic.e ejne
Wahl wirkte), wobei der Verzicht auf eine Fortfiihrung ihrer bislang ambitionier-
ten Reformpolitik nicht von der Regierung Raffarin selbst ausging, sondern von
Prisident Chirac verfiigt wurde. Der Abbruch des Reformkurses der Regierung
Raffarin im Frithjahr 2004 weist auf eine weitere wirksame Reformhiirde des
Parteienwettbewerbes hin: die Niederlage der Regierungspartei(en) bei Wahlen
auf lokaler oder regionaler Ebene. Sowohl das Ergebnis der Regionalwahl 2004
als auch das der Kantonalwahl 1994 wurde zum Anlass genommen, bereits be-
schlossene Reformen zuriickzunehmen (SMIC-jeunes und Kiirzungen bei der
Arbeitslosenhilfe). Aus der deutschen Perspektive iiberrascht es nicht, dass von
solchen ,,second-order-elections* ein nennenswerter Einfluss auf die nationale
Regierungspolitik ausgeht. Allerdings konnen sich in der Bundesrepublik durch
das Ergebnis von Landtagswahlen auch die Mehrheitsverhiltnisse im Bundesrat,
einem Organ der Bundesgesetzgebung, 4ndem, was gravierende Auswirkunggn
fiir eine Bundesregierung nach sich ziehen kann. Im Gegensatz dazu werden die
nationalen Mehrheitsverhiltnisse in Frankreich vom Ergebnis regionaler Wahlen
nicht tangiert, so dass die Reaktion, nach einer entsprechenden Niederlage eil}e
unpopulire Reform zuriickzunehmen oder das Reformtempo zu verlangsamen, in
erster Linie auf die Verhinderung zukiinftiger Wahlniederlagen abzielt.

Gewerkschaften

In der Korporatismusforschung ging man bislang davon aus, dass die Fragmen-
tierung, die vergleichsweise geringe Organisationskraft und die politisch-
ideologische Ausrichtung der franzdsischen Gewerkschaften besonders starke
Reformblockaden hervorrufen (Schludi 2005: 213). Als ein Paradox der franzo-
sischen Sozialbeziehungen wurde erkannt, dass die Gewerkschaften zu stark und
mobilisierungsfihig seien, um von der Regierung ignoriert werden zu konnen,
aber auch zu schwach und zu heterogen, als dass sie in eine korporatistisch ver-
handelte Reform einbezogen werden konnten. Diese Einschédtzung kann dahin-
gehend bestitigt werden, dass in Frankreich in der Tat keine Reformen im Rah-
men einer bi- oder tripartistischen Konzertierungspolitik beschlossen wurde{n.
Allerdings wurde bei der Analyse der Rentenreformen von 1993 und 2003 sowie
der Arbeitsmarktreformen der Regierung Raffarin deutlich, dass die Heterogeni-
tat der franzosischen Gewerkschaften von einer Regierung durchaus auch als ei-
ne Reformressource genutzt werden kann. Bei den Rentenreformen konnte eine
einheitliche gewerkschaftliche Protestfront verhindert werden, indem den re-
formbereiten Gewerkschaften gezielt Zugestindnisse gemacht wurden. Im Falle
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der Kiirzungen von Lohnersatzleistungen profitierte die Regierung ebenfalls da-
von, dass die Gewerkschaften gespalten waren bzw. die CFDT diese Einschnitte
selbst ausgehandelt hatte.

. Der von den linken Gewerkschaften CGT und FO meist als ,,Verrat™ kriti-
sierte reformfreudige Kurs der CFDT lag darin begriindet, dass sich diese auf
diesem Weg als privilegierter Ansprech- und Verhandlungspartner der Regierung
und der Arbeitgeberverbinde profilieren und ihre Rolle innerhalb des Gewerk-
schaftslagers aufwerten konnte. Tatsfichlich gelang es der CFDT mit dieser Stra-
tegie, im Laufe der 90er Jahre den Vorsitz in allen wichtigen Zweigen der pariti-
tisch verwalteten Sozialversicherung zu {ibernehmen, also der Renten-, Kranken-
und Arbeitslosenversicherung, und die anderen Gewerkschaften aus entspre-
chenden Fithrungspositionen zu verdringen. Dieser reform- und regierungs-
freundliche Kurs war fiir die CFDT jedoch mit hohen Kosten verbunden, da sie
beispielsweise allein in Folge ihrer Zustimmung zur Rentenreform 2003 iiber
10% ihrer Mitglieder verlor. Somit war es vermutlich kein Zufall, dass sie sich
bei der Auseinandersetzung iiber den CPE weniger kompromissbereit zeigte als
in den anderen genannten Fillen.

In diesem Zusammenhang ist grundsétzlich zu beobachten, dass Reform-
vorhaben immer dann scheiterten, wenn es eine einheitliche gewerkschaftliche
Widerstandsfront gab, wie bei der Rentenreform 1995, dem SMIC-jeunes und
dem CPE. Bei den beiden letztgenannten Beispielen wurde das Protestpotenzial
dadurch verstirkt, dass die Gewerkschaften eine gemeinsame Protestfront mit
Schiiler- und Studentenverbinden bilden konnten.

Die Bedeutung des politischen Prozesses und der ,,Regierungskunst*

Etwas quer zu diesen drei Faktoren steht zum Schluss die Erkenntnis, dass der
Erfolg oder Misserfolg bei der Durchsetzung von Reformen nicht nur von poli-
tisch-institutionellen Variablen bestimmt wird, sondern auch von der jeweils zur
Anwendung gekommenen ,,Regierungskunst“. In der Tat waren das institutionel-
le Umfeld und die parteipolitischen Mehrheitsverhiltnisse bei den untersuchten
sechs Reformbeispielen weitgehend invariant. Das gleiche gilt fiir die eingangs
angesprochenen vermeintlichen Reformhiirden einer kulturell verankerten Re-
formallergie und der spezifisch franzosischen Art der Elitenrekrutierung. Da die-
se Faktoren auch bei der erfolgreichen Umsetzung der Rentenreformen 1993 und
2003 sowie den Arbeitsmarktreformen der Regierung Raffarin vorhanden waren,
kann es an diesen Faktoren (allein) nicht liegen, dass bestimmte Reformvorhaben
in Frankreich immer wieder scheitern. Wie bereits mehrfach deutlich wurde,
konnten unpopuldre Reformen aber dann durchgesetzt werden, wenn beispiels-

Paradoxien franzésischer Reformpolitik 159

weise die Konsultationsbediirfnisse der Gewerkschaften respektiert und diese in
taktisch geschickter Weise gespalten wurden. AuBlerdem ist bei der Durchset-
zung der Rentenreformen auf die Bedeutung der Sequenzierung der einzelnen
Reformschritte hinzuweisen, insbesondere auf deren Verabschiedung im streik-
armen Hochsommer. Demgegeniiber erwies sich die Regierung Juppé als tak-
tisch besonders unklug, als sie gleichzeitig eine Rentenreform, Kiirzungen bei
der SNCF und eine staatliche Kontrolle iber die von den Sozialpartnern verwal-
tete Sozialversicherung in Angriff nahm. Dass sie diese Kumulation sensibler
Vorhaben zusitzlich im oben beschriebenen ,,Hauruck“-Verfahren durchsetzen
wollte und ihr gerade dieses Vorgehen zum Verhingnis wurde, illustriert aber-
mals, dass nicht nur der Inhalt einer Reform, sondern auch die Methode der ver-
suchten Umsetzung einen erheblichen Einfluss darauf hat, ob eine Regierung mit
diesem Vorhaben Erfolg hat oder nicht.

5 Fazit

Die eingangs aufgeworfene Frage, warum franzosische Regierungen so oft mit
der Durchsetzung arbeitsmarkt- und sozialpolitischer Reformen scheitern, ob-
wohl sie iiber eine institutionell sehr weitreichende Handlungsmacht verfiigen,
kann auf Grundlage der hier vorgenommenen Analyse nun wie folgt beantwortet
werden: Gerade weil die Exekutive institutionell nicht dazu gezwungen ist, po-
tenziellen Widerstand gegen ihre Reformen zu antizipieren und widerstrebende
Interessen in die Formulierung ihres Handlungsprogramms einzubinden, werden
,einsame Entscheidungen® getroffen, die aufgrund der ausgebliebenen Delibera-
tion keine gesellschaftliche Unterstiitzung erfahren. Wenn auBerdem verhindert
wird, dass Kritik an und Verbesserungsvorschlige fiir Regierungsvorhaben in-
nerhalb der Institutionen des politischen Systems iiberhaupt artikuliert werden
konnen, muss sich der Protest andere Kanile suchen und kann sich fast zwangs-
Jaufig nur noch ,auf der StraBe’ entladen. Mit ,der StraBe’ konnen jedoch keine
(zuvor versdumten) Tauschgeschifte und Kompromisse geschlossen werden, so
dass in der Tat nur noch die eingangs genannte Alternative ,,Unterordnung oder
Revolte” iibrigbleibt. Dass diese Dichotomie aber nicht in der Unfahigkeit des
franzosischen Naturells begriindet liegt, Kompromisse zu schlieBen, sondern von
der institutionellen Form des Regierungssystems bedingt wird, ist die zentrale
These dieses Beitrages. SchlieBlich lehrt ein Blick in andere Lander, dass in in-
stitutionell fragmentierten Regierungssystemen, in denen viele Akteure und da-
mit divergente politische Positionen beriicksichtigt werden miissen, solch kon-
frontative Situationen deutlich seltener zu beobachten sind. Das heiBit natiirlich
nicht, dass durch eine hohere Anzahl von institutionalisierten ,»Vetospielern*
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(Tsebelis 2002) automatisch die Reformfihigkeit eines Landes erhoht wird. Dass
zu viele Beschrinkungen der Exekutive ebenfalls in Reformblockaden miinden
konnen, kann am Beispiel der Bundesrepublik studiert werden. Mit anderen
Worten: etwas weniger Mehrheitsdemokratie als in Frankreich, aber auch etwas
mehr als in Deutschland, das scheint der goldene Mittelweg fiir eine reformfihi-
ge Demokratie zu sein.

Literatur

Baverez, Nicolas, 2003: La France qui tombe, Paris.

Béland, Daniel/Marier, Patrick, 2004: The Politics of Protest Avoidance: Policy Win-
dows, Labour Mobilization, and Pension Reform in France, SEDAP Research Paper
No. 114, http://socserv.socsci.memaster.ca/sedap/p/sedap1 14.pdf.

Bensaid, Daniel, 1996: Neo-liberal reform and popular rebellion, in: New Left Review
215, 109-116.

Bonoli, Giuliano, 1997: Pension Politics in France: Patterns of Co-operation and Conflict
in Two Recent Reforms, in: West European Politics 20 (4), 111-124.

Bonoli, Giuliano, 2000: The Politics of Pension Reform, Cambridge.

Bouget, Denis, 1998: The Juppé Plan and the Future of the French Social Welfare System,
in: Journal of European Social Policy 8 (2), 155-172.

Bozec, Géraldine/Mays, Claire, 2001: Pension Reform in France. Report for the Pen-Ref
Project, http://www.iccr-international.org/pen-ref/.

Brusis, Martin/Ramel, Jorg, 2006: Reformféhigkeit messen. Konzeptionelle Uberlegungen
zu einem Reformfihigkeitsindex fiir OECD-Staaten, Papier fiir das Panel der Sekti-
on "Staatslehre und politische Verwaltung" 23. DVPW-Kongress, Miinster, 25.-
29.09.2006 http://www.dvpw.de/fileadmin/docs/2006xBruRam.pdf.

COR (Conseil d'orientation des retraites), 2004: Retraites: Les réformes en France et 4
I'étranger, le droit & l'information. Deuxiéme rapport du COR, Paris.

Duhamel, Alain, 2003: Le désarroi frangais, Paris.

Egle, Christoph, 2005: Linke Rhetorik und ungeloste Probleme. Sozialdemokratische Re-
formpolitik in Frankreich in vergleichender Perspektive, in: Deutsch-Franzosisches
Institat (Hrsg.), Frankreich-Jahrbuch 2004, Wiesbaden, 81-111.

Egle, Christoph, 2006a: Reformtragheit und Reformfihigkeit. Biirgerliche und sozialde-
mokratische Wirtschafts- und Sozialpolitik in Frankreich und Deutschland. Univer-
sitdt Heidelberg: Dissertation.

Egle, Christoph, 2006b: Frankreich, in: Merkel, Wolfgang/Egle, Christoph/Henkes, Chris-
tian/Ostheim, Tobias/Petring, Alexander: Die Reformfihigkeit der Sozialdemokra-
tie. Herausforderungen und Bilanz der Regierungspolitik in Westeuropa, Wiesba-
den, 197-237.

Gordon, Alex/Mathers, Andy, 2004: State restructuring and trade union realignment. The
pensions struggle in France, in: Capital and Class 83, 9-18.

Hohne, Roland, 1994: Kantonalwahlen 1994: Riickkehr zur Stabilitit? In: Lendemains 74,
90-102. :

Ivaldi, Gilles, 2006: Beyond France's 2005 referendum on the European constitutional
treaty: Second-order model, anti-establishment attitudes and the end of the alterna-
tive European utopia, in: West European Politics 29 (1), 47-69.

Jefferys, Steve, 1996: France 1995: the backward march of labour halted? In: Capital and
class 59, 7-21.

Keeler, John T. S./Schain, Martin A. (Hrsg.), 1996: Chirac's Challenge: Liberalization,
Europeanization, and Malaise in France, Houndmills/Basingstoke.

Kimmel, Adolf, 2005: Frankreich - eine reformunfihige Demokratie? in: Einfalt, Michael
(Hrsg.), Intellektuelle Redlichkeit - Intégrité intellectuelle. Literatur - Geschichte -
Kultur, Heidelberg, 639-648.

Levy, Jonah D., 2001: French Social Policy in the Age of High Unemployment, in:
Guyomarch, Alain/Machin, Howard/Hall, Peter A./Hayward, Jack (Hrsg.), Devel-
opments in French Politics 2, Houndmills/Basingstoke, 191-210.

L'Horty, Yannik, 2004: Une nouvelle politique pour l'emploi? In: Droit Social, No.
3/2004, 239-244.

Lijphart, Arend, 1999: Patterns of Democracy. Government Forms and Performance in
Thirty-Six Countries, New Haven.

Meény, Yves, 2002: France. The institutionalization of leadership, in: Colomer, Josep M.
(Hrsg.), Political Institutions in Europe, 2nd edition, London, 95-132.

Merkel, Wolfgang/Egle, Christoph/Henkes, Christian/Ostheim, Tobias/Petring, Alexander
2006: Die Reformfihigkeit der Sozialdemokratie. Herausforderungen und Bilanz der
Regierungspolitik in Westeuropa, Wiesbaden.

Moss, Bernard H., 1998: The French Strike and Social Divide: The End of Consensus Po-
litics? in: Chapman, Herrick/Kesselman, Mark/Schain, Martin (Hrsg.), A Century of
Organized Labor in France: A Union Movement for the Twenty-First Century? New
York, 127-144.

Natali, David/Rhodes Martin, 2004: Trade-offs and Veto Players: Reforming Pensions in
France and Italy, in: French Politics 2 (1), 1-23.

Newmann, Wolfgang (Hrsg.), 2004: Welche Zukunft fiir den Sozialstaat? Reformpolitik in
Frankreich und Deutschland, Wiesbaden.

Neumann, Wolfgang/Veil, Mechthild, 2004: Sozialreformen in Frankreich und Deutsch-
land. Gleiche Herausforderungen — unterschiedliche Antworten? Aktuelle Frank-
reich Analysen Nr. 20, Deutsch-Franzosisches Institut Ludwigsburg.

OECD, 1994: Economic Surveys France, Paris.

OECD, 1995: Economic Surveys France, Paris.

OECD, 2006: Employment Outlook 2006, Paris.

Palier, Bruno, 2003: Réformer les retraites en France, in: French Politics, Culture & So-
ciety 21 (3), 51-72.

Palier, Bruno, 2005: Gouverner la Sécurité sociale, 2. Auflage, Paris.

Pierson, Paul, 1996: The New Politics of the Welfare State, in: World Politics 48 (2),
143-179.

Pierson, Paul (Hrsg.), 2001: The New Politics of the Welfare State, Oxford/New York

Schild, Joachim, 2005: Ein Sieg der Angst — das gescheiterte franzdsische Verfassungsre-
ferendum, in: Integration 28 (3), 187-200.




162 Christoph Egle

Schild, Joachim, 2006: Politik, in: Schild, Joachim/Uterwedde, Henrik: Frankreich. Poli-
tik, Wirtschaft, Gesellschaft. 2., aktualisierte Auflage, Wiesbaden, 19-137.

Schiudi, Martin, 2005: The Reform of Bismarckian Pension Systems. A Comparison of
Pension Politics in Austria, France, Germany, Italy and Sweden, Amsterdam.

Schmidt, Manfred G., 2000: Demokratietheorien, 3. Auflage, Opladen.

Schmidt, Vivien A., 2002: The Futures of European Capitalism, Oxford.

Tenzer, Nicolas, 2004: France: La réforme inpossible? Paris.

Touraine, Alain et al., 1996: Le grand refus. Réflexions sur la gréve de décembre 1995,
Paris.

Tsebelis, George, 2002: Veto Players: How Political Institutions Work, Princeton.

Uterwedde, Henrik, 2004: Wie reformfihig ist Frankreich? In: Dokumente 60 (1), 66-73.

Uterwedde, Henrik, 2006: Der Konflikt um den CPE. Ein politisches Lehrstlick, in: Do-
kumente 62 (2), 12-16.

Visser, Jelle, 2000: France, in: Ebbinghaus, Bernhard/Visser, Jelle (Hrsg.), The societies
of Europe. Trade Unions in Western Europe since 1945, London, 237-277.






