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1. Einleitung

Innerstaatliche Gewaltkonflikte sind langwierig, werden oft mit duRerster Brutalitat gefuhrt,
fuhren bisweilen zum Zerfall von Staaten und kénnen regionale Spill-over-Effekte entwickeln.
Externe Interventionen zeigen nur maRige Wirkung, wenn es um die Beendigung solcher
Konflikte geht. Die Restaurierung politischer, gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Struktu-
ren im Nachkriegsprozess der Friedenskonsolidierung ist ein teures, langwieriges und oft-
mals wenig erfolgreiches Unterfangen.

In den 1990er Jahren hat sich daher die Diagnose durchgesetzt, ,Vorsorge ist besser als
Heilen“. Entsprechend ist die Pravention von Gewaltkonflikten in den Fokus der Auf3en- und
Entwicklungspolitik geriickt. Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang die
Zielsetzung ,strukturelle Stabilitat, die seit Mitte der 1990er Jahre das Konfliktpraventionspa-
radigma der Europaischen Union (EU) bildet und in der Folge auch vom Entwicklungshilfe-
komitee der Organisation flr Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) wie
auch in Debatten um die deutsche Afrikapolitik aufgegriffen wurde.

Die Grundannahme dieses neuen Ansatzes besagt, dass nachhaltige Pravention zum einen
die strukturellen Ursachen von Konflikten, die so genannten ,root causes®, bekdmpfen muss.
Daruber hinaus schlie8t strukturelle Stabilitat auch die Existenz friedensfahiger Strukturen
ein, die dkonomische, dkologische, soziale und politische Transformationsprozesse bewalti-
gen und in friedliche Bahnen lenken kénnen. Konfliktpravention in diesem Sinne bedeutet
also nicht, dass samtliche gesellschaftlichen Konflikte verhindert werden sollen, im Gegen-
teil, Ziel ist es, die friedliche Auseinandersetzung verschiedener und unter Umstanden kon-
fligierender Interessen zu ermdoglichen. Denn, wie nicht zuletzt Heraklit feststellte, sind in
friedlichen Bahnen ausgetragene gesellschaftliche Konflikte — und nicht wie dem Philoso-
phen oft falschlicherweise in den Mund gelegt der Krieg — eine Voraussetzung flir gesell-
schaftlichen Fortschritt.

Das Erkenntnisziel dieser Arbeit wird dabei stark von der Tatsache beeinflusst, dass ,struktu-
relle Stabilitat® ein aus der Praxis nach einem Prozess von ,trail and error® gewonnenes
Konzept fir die Praxis ist. Als Ergebnis wird somit kein ,wahr* oder ,falsch“ zu erwarten sein,
sondern im Sinne aristotelischer phronesis ein ,meist so, aber auch anders®, an dem sich
praktisches Handeln ausrichten kann. Vor diesem Hintergrund beschrankt sich die vorlie-
gende Arbeit auf die Identifikation von Mdglichkeiten und Grenzen der ,strukturellen Stabili-
tat“ als Zielvorgabe der Konfliktpravention.

Es gilt in diesem Zusammenhang priméar drei grundlegende Fragen zu beantworten:

Zum einen wird zu untersuchen sein, inwieweit in dem Konzept Teilziele formuliert werden,
die auf eine Beseitigung struktureller Konfliktursachen hinwirken.

Des Weiteren muss untersucht werden, ob strukturelle Stabilitdt mit einer Friedensstruktur

gleichzusetzen ist.



Da strukturelle Stabilitat als Zielvorgabe flr politisches Handeln formuliert wurde, stellt sich
schlieB3lich als Drittes die Frage nach der praktischen Umsetzung des Konzepts bzw. der

Umsetzbarkeit der im Konzept entwickelten Vorgaben.

Bei der Analyse von Konzept wie auch Umsetzung wird der Fokus auf die EU gerichtet sein,
da aufgrund der Beschrankung des Volumens der vorliegenden Arbeit eine umfassende Un-
tersuchung der Konfliktpraventionspraxis all jener Staaten und Organisationen, die struktur-
orientierte Pravention betreiben und somit strukturelle Stabilitdt schaffen wollen, nicht még-
lich ist. Aus Grinden der inhaltlichen Stimmigkeit muss daher vermieden werden, verschie-
dene Definitionen von struktureller Stabilitdt zu vermischen und dann als Bewertungsmalf3-
stab fUr die européische Praxis anzulegen.

Diese Arbeit wird dabei folgendermafen vorgehen:

Zunachst wird dargelegt, wie sich die Schaffung struktureller Stabilitat als Ziel der europai-
schen Krisenpraventionspolitik entwickelte. Dazu wird im zweiten Kapitel der historische
Rahmen dargestellt, in dem sich die Neuausrichtung der Konfliktpraventionspolitik abspielte.
Dabei wird auf innerstaatliche Gewaltkonflikte und mit ihnen in Zusammenhang stehende
Veranderungen in Theorie und Praxis der internationalen Sicherheitspolitik seit Ende des
Ost-West-Konflikts einzugehen sein. Innerhalb dieses Kontexts wird der europaische Ansatz

zur Konfliktpravention eingeordnet werden.

Das dritte Kapitel wird dann der Frage auf den Grund gehen, was genau unter struktureller
Stabilitat zu verstehen ist. Da die Definition, die die EU vom Ubergeordneten Ziel ihrer Kon-
fliktpraventionspolitik liefert, alles andere als ausfihrlich ist, werden zunachst die Teilelemen-
te unter Rickgriff auf andere programmatische Papiere der EU ausformuliert werden. An-
schlielend wird die Plausibilitait des Paradigmas Uberprift, indem die Konflikt- bzw. Frie-
densrelevanz der verschiedenen Teilelemente sowie des Gesamtkonzepts untersucht wird.
Auf dieser Grundlage wird strukturelle Stabilitat einer ersten Kritik unterzogen. Besondere
Berlcksichtigung werden dabei vor allem Fragen zur praktischen Verwertbarkeit der konzep-

tionellen Vorgaben finden.

Im vierten Kapitel wird schlief3lich thematisiert, wie die EU zur Errichtung strukturell stabiler
Staaten in Entwicklungsregionen beitragen will. Dazu werden zunachst die verschiedenen
Instrumente untersucht, die der EU hier zur Verfugung stehen, samt der inhaltlichen und o-
perativen Anpassungen, die in der zweiten Halfte der 1990er Jahre vorgenommen wurden.
Ein besonderes Augenmerk wird dabei auf den Bereichen Entwicklungszusammenarbeit,
Kooperationspolitik, AuRenhandelspolitik, sowie auf dem Instrument der politischen Konditio-
nalitat liegen. Diese Veranderungen der Politik werden hinsichtlich ihrer Eignung bewertet,

zu struktureller Stabilitat beizutragen.



In einem abschlieRenden finften Abschnitt wird schlie8lich eine Bewertung des Paradigmas
insgesamt erfolgen. Dabei werden die eingangs formulierten Fragen sowie die im dritten und
im vierten Kapitel herausgearbeiteten Antworten nochmals dezidiert zusammengefihrt, um
dann eine Zuordnung eventueller Defizite zu den jeweils ausschlaggebenden Ebenen — kon-
zeptionelle Grundlagen, europaische Institutionen oder operative Umsetzung — vornehmen

zu kénnen.

2. Historischer Hintergrund
Nach dem Ende der Konfrontation zwischen Ost und West lieR sich in manchem akademi-

schen Zirkel das Diktum vom ,Ende der Geschichte*!

vernehmen. Die Frage, welches sozio-
Okonomische System Grundlage von staatlichen Gesellschaften sein sollte, schien zuguns-
ten von liberaler Demokratie und Marktwirtschaft entschieden zu sein. Eine ahnliche Hoffung
wurde bezlglich der Zukunft internationaler Sicherheit gehegt. Nach dem Sturz der UdSSR
sollte eine ,neue Weltordnung“ Krieg letztlich unméglich machen: Aggressiven Despoten
wurde die internationale Staatengemeinschaft geschlossen und entschieden entgegentreten,
wie dies 1991 nach der irakischen Invasion in Kuwait geschah.? Nach den Jahrzehnten der
Bipolaritat erhoffte man sich den Anbruch eines neuen Zeitalters in den internationalen Be-

ziehungen, in dem Konfrontation durch Kooperation abgelost werden sollte.

2.1. Neue alte Sicherheitsprobleme nach dem Ende des Ost-West-Konflikts

Eines zeigte sich jedoch spatestens mit dem Zerfall Somalias und Jugoslawiens: Krieg war
keineswegs aus der Welt verschwunden, wenn er auch oftmals andere Formen angenom-
men hat als die, die in den letzten Jahrzehnten gemeinhin als ,normal“ betrachtet wurden.?
Anstatt zwischenstaatlicher Konfrontationen, in denen Armeen aufeinanderprallen, um sich
gegenseitig den entscheidenden Schlag zu versetzen, haben wir es heute vermehrt mit in-
nerstaatlichen Kriegen und Gewaltkonflikten zu tun, die oftmals keinen klaren Beginn, etwa
in Form einer Kriegserklarung, haben, in denen keine klaren Fronten zu sehen sind, die nicht
von Armeen mit professionellen Soldaten gefochten werden und in denen Kriegsrecht selten

Beachtung findet. Nicht immer finden kontinuierlich Kampfe statt, oftmals schwelen diese

' Fukuyama, Francis (1992), ,The End of History and the Last Man,” Hamish Hamilton, London.

2 Zur Debatte ,New World Order* und Irakkrieg siehe Vadney, T.E. (1998), ,The World since 1945. The Complete
History of Global Change From 1945 to the End of the Twentieth Century* 3" edition, Penguin Books, London/
New York, S. 545-548.

% In der Tat ist die Bezeichnung ,normal® in diesem Zusammenhang nicht unbedingt angebracht, da die meisten
(rund zwei Drittel) Kriege oder bewaffneten Konflikte seit 1945 innerhalb von Staaten und nicht zwischen Staaten
stattfanden. Gleichwohl ist das Bild des Krieges immer noch primar mit der Auseinandersetzung zweier oder
mehrer verfeindeter Heere verbunden. Gantzel, Klaus Jirgen/ Torsten Schwinghammer (1995), ,Die Kriege nach
dem Zweiten Weltkrieg - 1945 bis 1992. Daten und Tendenzen.” Lit-Verlag, Munster, S.117f, flr eine quantitative
Ubersicht tiber inner- und zwischenstaatliche Kriege insbesondere Tafel 11/B.



Konflikte einige Zeit dahin, um dann wieder aufzuflammen.* Dabei besteht immer eine Ge-
fahr der horizontalen und vertikalen Eskalation: So kénnen Gewaltkonflikte, die zunachst nur
lokaler Natur sind, zum Ausldser fir landesweite Auseinandersetzungen werden; oder die
Konfliktparteien geraten immer weiter in eine Spirale der Gewalt, in der eine Aktion der Ge-
genseite mit einer Vergeltungsmalnahme beantwortet wird, die wiederum den Gegner zu
einer Reaktion veranlasst usw. usf..

Im Gegensatz zu zwischenstaatlichen Kriegen wird in Blrgerkriegen das innerstaatliche Ge-
waltmonopol gleich zu Beginn gebrochen und Gewalt kann sich auf alle Bereiche des gesell-
schaftlichen Lebens ausdehnen. Biirgerkriege haben die fatale Tendenz ,chronisch*® zu
werden, da Eigendynamiken entstehen, die eine Beendigung des Konflikts und die Restau-
rierung staatlicher und gesellschaftlicher Ordnung mit zunehmender Dauer immer schwieri-
ger werden lassen:® Investitionen in die Zukunft unterbleiben, da alle Ressourcen fiir das
Uberleben in der Gegenwart verbraucht werden; der Biirgerkrieg regt einen gesamtgesell-
schaftlichen Lernprozess an, in dem friedliche Kompetenzen, die angesichts der permanen-
ten Bedrohung nutzlos oder sogar schadlich sind, verlernt werden; bei einer Vielzahl von
Protagonisten der Gewalt entstehen so genannte ,vested interests®, deren Erfullung unmit-
telbar mit einer Fortfiihrung des Krieges verbunden ist.’

Diese Form des Krieges stellte und stellt die Grundlagen des internationalen Staatensys-
tems, wie es mit dem Westfalischen Frieden 1648 etabliert wurde, insofern in Frage, als da-
bei letztlich staatliche Strukturen - mithin also die konstitutiven Bestandteile dieses Systems -
fraglich, nachhaltig geschwacht oder gar ganzlich aufgeldst werden. Der Prozess staatlichen
Zerfalls ist mitunter nicht nur auf einzelne Lander beschrankt, sondern hat unmittelbare An-
steckungseffekte auf umliegende Lander, wie im westlichen Afrika zu beobachten war.® Gan-
ze Regionen laufen somit Gefahr, in eine vor-westfalische Situation zu verfallen, in der Krieg
privatisiert und nicht mehr zwischen Staaten geflihrt wird, sondern nur noch um die Erbmas-
se zerfallender staatlicher Strukturen. Die innergesellschaftlichen oder eben regionalen Fol-
gen solcher Prozesse ahneln dem ,Naturzustand“ a la Thomas Hobbes.

Damit ist implizit bereits gesagt, dass innerstaatliche Gewaltkonflikte an sich nichts Neues

sind, genauso wenig wie das Ausmal}, das manche Konflikte der 1990er Jahre annahmen —

* Der Einfachheit wegen werden die Begriffe Krieg, Gewaltkonflikt oder bewaffnete Konflikte in dieser Arbeit weit-
gehend synonym verwendet, wenngleich definitorische Unterscheidungen bestehen, wie dargestellt bei Kurten-
bach, Sabine/ Andreas Mehler (Hrsg.) (2002), ,Die Vielfalt der Gewaltkonflikte. Analysen aus regionalwissen-
schaftlicher Perspektive®, DUI, Hamburg, S. 18 f.; sowie: Ferdowsi, Mir A. (1996), ,Dimensionen und Ursachen
der Drittwelt-Kriege — eine Bestandsaufnahme.” Arbeitspapiere zu Problemen der internationalen Politik und der
Entwicklungslanderforschung, Nr. 19/1996, Miinchen, S. 4-8.

® Genschel, Philipp / Schlichte, Klaus (1997), “Wenn Kriege chronisch werden: Der Blrgerkrieg”, in: Leviathan
Nr. 4, S. 501-517.

8 Zur Diskussion darum, wann ein innerstaatlicher Gewaltkonflikt — abgesehen von einem Siegfrieden — ,reif* fir
eine Losung ist siehe: Zartman, William . (1989), “Ripe for Resolution. Conflict and Intervention in Africa.” New
York u.a., Oxford University Press, S. 167-173, darlber hinaus: Genschel/ Schlichte (1997), a.a.O., S. 508-514.

" Genschell Schlichte (1997), a.a.0., S. 503-508.

® The Economist, ,A region in flames. West Africa’s civil wars®, 05.07.2003, S. 24-26.



man denke nur an historische Vorreiter wie den DreiRigjahrigen Krieg.® Gleichwohl muss
man nicht so weit in der Geschichte zurtickgehen, um Birgerkriege zu finden. Auch wahrend
des Kalten Krieges waren Anti-Regime- oder Sezessionskriege und sonstige innerstaatliche
Gewaltkonflikte keine Seltenheit. Im Rahmen der Ost-West-Konfrontation wurden die kom-
plexen lokalen Ursachen und Interessenlagen, die diesen Konflikten zugrunde lagen, jedoch
in unzulassiger Weise reduziert, indem man diese Konflikte oftmals als Stellvertreterkriege
und Nebenschauplétze des alles iiberwdlbenden Systemkonflikts interpretierte.'® Anders als
heute beschrankte sich der Bezug der Industrielander des Nordens zu diesen Konflikten vor
allem darauf, die als verbiindet wahrgenommene Seite zu unterstiitzen."’

Solch eine einfache Unterscheidung zwischen Freund und Feind funktioniert angesichts des
abhanden gekommenen Systemkonflikts nicht mehr. Aufgrund der enormen Zunahme der
globalen Medienprasenz veranderte sich Uberdies in den 1990er Jahren der Zugang, den
gerade westliche Gesellschaften zu innerstaatlichen Konflikten in der Dritten Welt haben:'?
Die Sympathien sind nicht mehr entlang ideologischer Grenzlinien verteilt, sondern werden
nach dem Tater-Opfer Schema vergeben. Hat ein Konflikt erst einmal die Fernsehschirme in
westlichen Wohnzimmern erreicht, so drohen westlichen Regierungen bei fortgesetzter Ta-
tenlosigkeit moralische und politische Kosten. Die materiellen Kosten, die der internationalen
Gemeinschaft im Zuge humanitarer Nothilfe und langwieriger Wiederaufbauprogramme ent-
stehen, sind ohnehin enorm."™ Dariiber hinaus erlaubte aber auch das Ende der Bipolaritat
eine veranderte Handhabe dieser Konflikte. Ein unmittelbares militérisches Eingreifen ware
friher undenkbar gewesen, da die damit verbundene Gefahr einer Eskalation in Zeiten von
.Balance of Terror‘ und ,Mutually Assured Destruction” in keinerlei Verhaltnis zum moglichen
humanitaren Nutzen einer solchen Operation gestanden hétte.™

Wahrend also die Kriege in Entwicklungslandern zur Zeit des Kalten Krieges keineswegs
weniger schlimm oder weniger haufig waren, so war die Bedeutung, die solchen Kriegen in
den 1990er Jahren zuerkannt wurde, genauso wie die Handlungsoptionen, die als verfligbar

betrachtet wurden, deutlich andere.

® Hier schlieBt sich auch wieder der Kreis mit der vorangegangenen Bezugnahme auf das Westfalische System:
Schlief3lich legte der Westfalische Frieden die Grundlage fir das internationale Staatensystem der Neuzeit. Vgl.:
Miinkler, Herfried (2002), ,Die neuen Kriege“ Lizenzausgabe flr die Bundeszentrale fir politische Bildung, Bonn,
S. 75ff.

'° Ferdowsi (1996), a.a.0., S. 12-24.

" Damit zeigt sich freilich auch, dass der Ost-West-Konflikt keineswegs ohne Relevanz fiir diese Kriege in der
Dritten Welt gewesen ist. Ost und West dienten ihrem jeweiligen Verbiindeten als Lieferant finanzieller Ressour-
cen, Waffen usw. Gleichwohl kénnen die Kriege in Entwicklungslandern aber nicht ursachlich auf den Ost-West-
Konflikt zurtickgefiihrt werden.

12 Shaw, Martin (1998), ,Die Reprasentation ferner Konflikte und die globale Zivilgesellschaft.“ In: Beck, Ulrich
gHrsg.), ,Perspektiven der Weltgesellschaft, Suhrkamp, Frankfurt am Main, S. 221-255 (hier v.a. S. 225-230).

3 Rocard, Michel (1998), ,Guest Editorial: The Cost of Conflict to the EU.” In: European Foreign Affairs Review 3,
S. 169-175.

" Vgl.: Shaw (1998), a.a.0., S. 227f.
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2.2. Auf der Suche nach Handlungsoptionen: Pravention als Prima Ratio

Zum Management und zur Eindammung bestehender Konflikte wurde zunachst viel Hoff-
nung auf militdrische Mittel gesetzt. Einen — im doppelten Sinne — geschichtlichen Wende-
punkt stellte dabei die Erfahrung der internationalen Gemeinschaft in Somalia dar: Zum ei-
nen handelte es sich bei den UN-Interventionen UNSOM | und UNSOM Il und der Operation
.Restore Hope* erstmals um Interventionen, die mit einem robusten Mandat entsprechend
Kapitel VII Charta der VN versehen und ausschlieRlich mit humanitdren Argumenten be-
grindet wurden. Andererseits war Somalia aber auch insofern historisch, als die Hoffnung
auf eine neue Weltordnung, in der die internationale Gemeinschaft kooperieren wirde, um
auslandische Menschenleben notfalls mit Waffengewalt zu retten, spatestens dort auch ihr
Ende fand. Oder wie es Wheeler formuliert: ,If Somalia is the site where humanitarian inter-
vention broke new boundaries, it also marked a turning of the tide against such endeav-
ours.”” Die Bereitschaft von Demokratien, Opfer in den eigenen Reihen hinzunehmen, be-
wies sich als duRerst gering, entsprechend ablehnend zeigten sich westliche Hauptstadte'®
wie auch manch sicherheitspolitischer Experte gegeniiber Humanitéren Interventionen.”’ In
Bosnien-Herzegowina und vielmehr noch in Ruanda sollte diese Zdgerlichkeit zu Tragddien
von zum Teil ungeahntem Ausmalf} fuhren: Obwohl den Mitgliedern des UN-Sicherheitsrats
im Falle Ruandas eine ganze Reihe von Warnungen vor einem sich abzeichnenden Blutbad
vorlag, konnte sich das Gremium nicht zu einer Ausweitung des Mandats fur die im Land
stationierte UN-Truppe durchringen oder gar eine Verstarkung dieser Truppe vornehmen.
Selbst als das Morden schliel3lich begonnen hatte, gelang es nicht, ein funktionierendes in-
ternationales Krisenmanagement zu initiieren.’® Doch auch wenn eine Intervention schlieR-
lich durchgeflhrt wurde, wie in Haiti, Bosnien-Herzegowina oder im Kosovo, so zeigte (und
zeigt) sich, dass die Restaurierung funktionierender politischer, gesellschaftlicher und wirt-
schaftlicher Strukturen im Prozess der Friedenskonsolidierung ein teures, langwieriges und
oftmals wenig erfolgreiches Unterfangen ist."®

Es ist also kaum verwunderlich, dass im Zuge dieser Entwicklungen ein anderer Handlungs-
ansatz an Attraktivitat gewann, der auf den alten Medizinersatz ,Vorbeugen ist besser als

Heilen® rekurrierte: Einerseits war die internationale Staatengemeinschaft nicht willens, in-

'® Wheeler, Nicolas (2000), ,Saving Strangers. Humanitarian Intervention in International Society”, Oxford Univer-
sity Press, Oxford, S. 172.

16 Krause, Alexandra (2002), ,Die EU als internationaler Akteur in Afrika.“ In: Aus Politik und Zeitgeschehen B 13-
14/ 2002, S. 24-30 (S. 25).

" Als Beispiel sei auf Mandelbaums beifiende Kritik an der Clinton Administration verwiesen: Mandelbaum, Mi-
chael (1996), ,Foreign Policy as Social Work.“ In:_Foreign Affairs, Vol. 75, No. 1, S. 16-33.

18 Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflict (1997), ,Preventing Deadly Conflict‘, Carnegie Commis-
sion on Preventing Deadly Conflict, Washington D.C., S. 4-7 (insbesondere Box P1).

% vgl.: Schneckener, Ulrich (2003), ,Bosnien- Herzegowina: Der aufgezwungene Frieden.“ In: Ferdowsi, Mir A./
Volker Matthies (Hrsg.), ,Den Frieden gewinnen. Zur Konsolidierung von Friedensprozessen in Nachkriegsgesell-
schaften.” Dietz, Bonn, S. 42-69; Wittkowsky, Andreas (2002), ,Modellfall Kosovo? UNMIK und die Architektur
kinftiger internationaler Mandate.“ In: Internationale Politik und Gesellschaft IPG 2/2002, S. 29-42; Annan, Kofi
(2004), ,Karibische Lektionen. Nur mit dauerhafter Hilfe von auflen ist Haiti noch zu retten.” In: Studdeutsche
Zeitung, 17.03.2004, S. 11.
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nerstaatliche Kriege und Gewaltkonflikte mit militdrischen Interventionen zu beenden, bzw.
selbst dort, wo solche Interventionen stattfanden, waren sie oft wenig erfolgreich, da die
durch die Konflikte entstanden Wunden oftmals nur unzureichend geheilt werden konnten.
Andererseits war jedoch ein Ignorieren dieser Konflikte aufgrund der damit verbundenen
sicherheitspolitischen und moralischen Herausforderungen nur begrenzt méglich. Daher soll-
te versucht werden, der Entstehung gewaltsamer Auseinandersetzungen durch Vorbeugen
zuvorzukommen. Matthies stellt dementsprechend fest, dass Pravention ,in der ersten Halfte
der 90er Jahre (...) zu einem ,new concern’ flr nationale Regierungen, internationale Organi-
sationen, Nichtregierungsorganisationen sowie fur Friedens- und Konfliktforschung [wur-
de].“?°

Auch im Bereich der Konfliktpravention mussten jedoch in den 1990er Jahren einige konzep-
tionelle Grundiberlegungen und Neuausrichtungen vorgenommen werden. Wahrend des
Ost-West-Konflikts war Pravention in erster Linie auf die Verhinderung einer bewaffneten
zwischenstaatlichen Konfrontation, v. a. der Supermachte, ausgerichtet. Krisenmanagement
sollte im Falle erhdhter Spannungen den ,worst case” eines nuklearen Schlagabtausches
verhindern. Die Mechanismen, auf die dabei zurtckgegriffen wurde, waren vor allem klassi-
sche Diplomatie, Rustungskontrolle und Abkommen uber Verifikationsmechanismen, Ver-
trauensbildende MaRnahmen, Entspannungs- bzw. Biindnispolitik usw.?’

Zunachst versuchte man, Teile dieser Praventionstechniken in einer modifizierten Form auf
die ethnisch oder religids motivierten innerstaatlichen Kriege in den 1990er Jahren anzu-
wenden. In der politischen Praxis der Friedenssicherung Gbernahmen die Vereinten Natio-
nen (UN) die Fihrung. Die ,Agenda fir den Frieden®, die von UN-Generalsekretar Boutros
Boutros-Ghali 1992 vorgelegt wurde, versuchte, das Problem der Friedenssicherung von
zwei Richtungen aus anzugehen:? Zum einen sollte praventive Diplomatie (,Preventive
Diplomacy*“) in Situationen gestiegener Spannung deeskalierend wirken. Bei der Uberwa-
chung von Friedensabkommen wiederum weitete sich das Aufgabenspektrum hin zur Frie-
denskonsolidierung aus. Anders als bei der Nachsorge nach zwischenstaatlichen Kriegen
sollten Peacekeeping-Truppen in Drittweltlandern nicht mehr nur als Puffer zwischen den
ehemaligen Konfliktparteien stationiert werden, sondern zunehmend auch als Helfer und
Begleiter der Transformationsprozesse innerhalb dieser Staaten agieren und die Folgen der
Gewaltkonflikte beseitigen helfen.?®

Die ,Agenda fiur den Frieden® orientiert sich somit in der zeitlichen Verortung von Pravention

immer noch sehr nahe am Konflikt: Praventive Diplomatie wird angesichts gestiegener

2 Matthies, Volker (2001a), ,Krisenpravention. Vorbeugen ist besser als Heilen.” Leske+Budrich, Opladen, S. 20.
#'vgl.: Ebd., S. 18ff.

2 Auf die in der Agenda ebenfalls behandelten Aspekte der Friedensschaffung und Friedenserzwingung wird in
dieser Arbeit nicht eingegangen.

% Gareis, Bernard/ Johannes Varwick (2002), ,Die Vereinten Nationen. Aufgaben, Instrumente und Reformen®,
Leske+Budrich, Opladen, S. 132-134.
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Spannungen eingeleitet und setzt vor allem auf der Akteursebene an, d. h. bei den sich ab-
zeichnenden Konfliktparteien. Im Bereich der Friedenskonsolidierung sollen zum einen Fra-
gen wie die Riuckfihrung von Flichtlingen, die Entwaffnung der Konfliktparteien, die gesell-
schaftliche Reintegration von Kadmpfern etc., also der Beseitigung der unmittelbaren Folgen
des Konfliktes behandelt werden. Darlber hinaus finden sich hier jedoch auch langerfristig
angelegte Mallnahmen wie der Aufbau politischer Institutionen oder die Férderung von Men-
schenrechten und Demokratie.?*

Neben dem Prozess der sicherheitspolitischen Selbstreflexion begann man in der Folge der
tragischen Erfahrung in Somalia und dem Genozid in Ruanda, auch den Zusammenhang
zwischen Entwicklungszusammenarbeit und Gewaltkonflikten zu Uberdenken — schliellich
waren beide Lander in der Vergangenheit Empfanger grofier Summen Entwicklungshilfe
gewesen und dennoch zu Schauplatzen blutiger Konflikte geworden.?® Gerade Ruanda war
tiber Jahre hin als ein Paradebeispiel der gelungenen Staatenbildung gefeiert.?® Im Vergleich
zu anderen Landern aus der Region der Groflen Seen galt das Land als Musterbeispiel in
Sachen Zivilgesellschaft, 6konomisches Wachstum und Stabilitat. Entwicklungszusammen-
arbeit, die sich grundsatzlich auch als friedensstiftend verstanden hatte, war in diesen beiden
Landern tragisch gescheitert. Auch im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit setzte fort-
an ein Umdenken ein, indem die bis dahin oft weitgehend unpolitische Selbstwahrnehmung
der Erkenntnis wich, dass externe Hilfe durchaus auch ambivalente Auswirkungen auf das
soziodkonomische Gleichgewicht innerhalb des Empfangerlandes zur Folge haben kann.
Besonders prekar kann sich diese Veranderung der innerstaatlichen Balance in offenen Kon-
fliktsituationen auswirken.?” Aber auch wenn im Empfingerland ein latenter Konflikt besteht,
so existiert die Mdglichkeit, dass die Entwicklungshilfe Teil dieses Konfliktes wird. Uvin geht
sogar so weit, festzustellen, dass die internationale Gemeinschaft in Ruanda durch uninten-
dierte Nebenfolgen ihrer Entwicklungshilfe und ihrer Demokratisierungspolitik selbst zur Ent-
stehung der Gewaltstrukturen beigetragen habe, die letztlich zum Vélkermord dort fiihrten.?®
Als Resultat dieser Ergebniskontrolle stellten sich erhebliche Legitimationsprobleme fir die
herkdmmliche Entwicklungspolitik.?® Es wurde deutlich, dass wirtschaftliches Wachstum per
se noch kein Indikator fir Frieden und Stabilitat ist. Zudem zeigte sich ein bidirektionales

Verhaltnis zwischen Gewalt und Unterentwicklung: Gewaltkonflikte waren zum einen ein

% Matthies, Volker (2001b), ,Krisenpravention und Friedenskonsolidierung.“ In: Ferdowsi, Mir A. (Hrsg.), ,Sicher-
heit und Frieden zu Beginn des 21. Jahrhunderts®, Bayerische Landeszentrale fiir Politische Bildung, Miinchen,

S. 125-148 (hier: S. 134).

% Matthies (2001a), a.a.0., S. 92f.

% Uvin, Peter (1998), ,Aiding Violence. The Development Enterprise in Rwanda.” Kumarian Press, Connecticut,
S. 1f.

2" Anderson, Mary B. (1999), ,Do no Harm. How Aid can support Peace or War.” Lynne Rienner/ Boulder London;
Klingebiel, Stephan (1999), ,Wirkung der Entwicklungszusammenarbeit in Konfliktsituationen.“ Berichte und Gut-
achten 6/1999, Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik, Berlin.

% Yvin, (1998) a.a.0., S. 87ff.

2 Matthies (2001a), a.a.0., S. 21.
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Entwicklungshindernis, zum anderen aber auch die Folge von Entwicklung.*® Nachhaltige
Entwicklungspolitik sollte sich daher nicht nur primar an ékonomischen Wachstumszahlen
orientieren, sondern auch verstarkt auch Aspekte der sozialen und 6kologischen Nachhaltig-

keit sowie der Krisenpravention mit einschlie3en.

2.3. Neue Praventionskonzepte in der Friedensforschung

Die Debatten der sicherheitspolitischen Praxis sowie die Erfahrungen auf dem Balkan, in
Somalia und in Ruanda fanden auch innerhalb der Wissenschaft ihre Entsprechung. In der
Friedensforschung kam gar die Frage auf, inwieweit man sich angesichts der neuen Gege-
benheiten nicht auch selbst neu fundieren miisse.®' Die Anzahl wissenschaftlicher Untersu-
chungen zu Entstehung, Charakteristika und Praventionsmdglichkeiten innerstaatlicher Ge-
waltkonflikte nahm und nimmt daher seit dem Ende des Ost-West-Konflikts erheblich zu.*. In
der zweiten Halfte der 1990er Jahre etwa erschienen diverse wichtige Sammelbande und
Monographien zum Thema Krisenprévention.*® Nach dem Vélkermord in Ruanda setzte die
Carnegie Cooperation eine hochrangige Expertenkommission ein, die nach mehrjahriger
Arbeit ihren vielbeachteten Bericht ,Preventing Deadly Conflict* vorlegte.*

Als Objekt verstarkten wissenschaftlichen Interesses wurden die Praventionskonzepte und
Konfliktmodelle in den 1990er Jahren zunehmend ausdifferenziert: Dies hat im Bereich der
Pravention zu einer, wie von Matthies zurecht konstatiert wird, geradezu ,babylonischen
Sprachverwirrung® gefiihrt.*® Trotz allen begrifflichen Durcheinanders lassen sich dennoch
zwei ldealtypen von Pravention identifizieren (Vgl.: Tabelle 1): So ist zwischen prozessorien-
tierter Pravention (auch ,operative Pravention oder ,light prevention® genannt) und struktur-
orientierter Pravention (auch ,Peace-building“ oder ,deep prevention“ genannt) zu unter-
scheiden.®

Der Idealtypus prozessorientierter Pravention sucht vor allem die Handlungen der potenziel-
len Protagonisten einer Krise durch Diplomatie, Sanktionsandrohungen oder praventive
Zwangsmallnahmen zu beeinflussen. Hier geht es darum, das Abgleiten einer Situation mit
Gewaltpotenzial in einen bewaffneten Konflikt zu verhindern und Verhandlungen zu ermagli-
chen. Die in der ,Agenda fiur den Frieden“ vorgesehen ,Preventive Diplomacy* ist diesem

Praventionstypus zuzurechnen.

%0 Kurtenbachl Mehler (2002), a.a.0., S. 10.

%1 Siehe beispielsweise: Vogt, Wolfgang (Hrsg.) (1995), ,Frieden als Zivilisierungsprojekt — Neue Herausforderun-
en an die Friedens- und Konfliktforschung®, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden.

2 Miall, Hugh (1999), ,Contemporary Conflict Resolution: the prevention, management and transformation of

deadly conflicts.” Blackwell, Cambridge, S. 106; Matthies (2001a), a.a.0., S. 21f.

% Matthies (2001a), a.a.0., S. 22.

s Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflict (1997), a.a.O.

% Matthies (2001a), a.a.0., S. 29ff.

% Vgl.:. Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflict (1997), a.a.0., S. XIV-XXXV; Matthies (2001a),

a.a.0., S. 38ff.,; Miall, (1999), a.a.0., S. 97.
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Indes greift der Idealtypus strukturorientierter Pravention an den ,root causes® an, die daftr
verantwortlich gemacht werden, dass sich eine Krise erst entwickeln kann. Ziel ist es, latente
Krisenpotenziale zu identifizieren und zu beheben, etwa eine ungleiche Ressourcenvertei-
lung zwischen Bevdlkerungsgruppen oder Landesregionen, eine anfallige Volkswirtschaft,
korrupte und ineffiziente Regierungsfihrung usw., beziehungsweise Strukturen aufzubauen
oder zu unterstitzen, die in der Lage sind, Interessenkonflikte zwischen gesellschaftlichen
Gruppen friedlich zu I6sen. Strukturelle Pravention ist somit langfristiger orientiert und sollte
nicht erst angesichts einer drohenden Eskalation, sondern bereits zu Friedenszeiten betrie-
ben werden. Das gesamte Spektrum der Entwicklungszusammenarbeit stellt in diesem Zu-

sammenhang wichtige Instrumente bereit.

Tabelle 1: Praventionsansatze durch externe Akteure im Uberblick

Prozessorientierte Pravention, kurz- und mittelfris- | Strukturorientierte Pravention, mittel- und langfris-

tig ausgerichtet

tig ausgerichtet

Ziele

Instrumente

Ziele

Instrumente

Beeinflussung der po-

tenziellen bzw. tatséch-

lichen Konfliktparteien

o Eskalationsprozess
verhindern bzw.
umkehren

e Kommunikation
ermdglichen

e LOsungsansatze
aufzeigen bzw. un-

terstlitzen

Offizielle Diplomatie:
Mediation, Gute
Dienste, Friedens-
konferenzen
Informelle Diploma-
tie: Workshops, priva-
te Mediation, Unter-
stutzung fur lokale
Vermittler

Positive und negative
Sanktionen (politisch/
Okonomisch)
Militarische MaR-
nahmen (Praventive
Truppenstationie-

rung)

Beseitigung konflikt-
trachtiger Rahmenbe-
dingungen/ Schaffung
friedensfahiger Struktu-
ren:

e Gewahrleistung
von Sicherheit/
Aufrechterhaltung
des Gewaltmono-
pols

e Okonomische und
soziale Stabilitat/
»Wohlfahrt"

e Legitimation, Recht

und Gerechtigkeit

Forderung von
Menschenrechten
Sicherheitssektor-
reformen
Wirtschafs- und
Finanzhilfen
Reformen politi-
scher/ justizieller
und administrativer
Institutionen
Politische und ge-
sellschaftliche Par-
tizipation
Demokratisierungs-
hilfen

Hilfe fur die Zivilge-

sellschaft

Nach: Matthies (2001a), a.a.0., S. 38 ff., 143; Schneckener, Ulrich (2004), ,States at Risk. Fragile
Staaten als Sicherheits- und Entwicklungsproblem.” SWP Diskussionspapier, Berlin, S. 8-9, 18; Miall
(1999), a.a.0., S. 108-116.

Neben der Kategorisierung von Praventionsmallinahmen anhand ihrer Orientierung an Per-
sonen bzw. Prozessen einerseits oder Strukturen andererseits, |asst sich eine Gliederung

durch eine Einteilung entlang des Konfliktverlaufs vornehmen. Dabei ist zwischen ,Primar-
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pravention®, ,Sekundarpravention* und , Tertidrpravention“ zu unterscheiden:*” Primarpraven-
tion zielt darauf ab, bereits der Entstehung von Spannungssituationen vorzubeugen. Hier
geht es also vor allem um strukturorientierte PraventionsmalRnahmen. Sekundarpravention
setzt ein, wenn sich die Konfliktparteien bereits in der Eskalationsphase befinden, jedoch
noch nicht unbedingt mit einer gewaltsamen Austragung ihres Konflikts begonnen haben.
Hier wird somit vor allem auf prozessorientierte Praventionsinstrumente rekurriert. Tertiar-
pravention schlieB3lich setzt nach dem Ende des Konfliktes ein und zielt darauf ab, ein Wie-
deraufflammen der Gewalt zu verhindern. Neben der Beseitigung der unmittelbaren Kriegs-

folgen geht es darum, langfristig friedensfahige Rahmenbedingungen zu schaffen.

2.4. Europa und die Pravention von Gewaltkonflikten in Drittweltlandern

Die Europaische Gemeinschaft (EG) unterhalt seit Mitte der 1950er Jahre zu Staaten, die
aus ehemaligen Kolonien der Mitgliedsstaaten hervorgegangen sind, besondere Beziehun-
gen. Mit diesen Staaten, die allesamt im afrikanischen, karibischen und pazifischen Raum
angesiedelt sind und daher unter die Abklrzung ,AKP-Staaten® gefasst werden, wurden seit
1975 verschiedene aufeinander aufbauende Entwicklungshilfeabkommen geschlossen, die
Lomé Vertrage I-1V. Ziel dieser Abkommen war zum einen die Férderung der wirtschaftlichen
Entwicklung der AKP-Staaten, unter anderem durch die Gewadhrung eines bevorzugten Zu-
gangs zum europaischen Markt. Darlber hinaus bestand auch ein europaisches Interesse,
die Rohstofflieferungen aus den Entwicklungslandern und den Zugang europaischer Produk-
te zu den Markten der AKP-Staaten sicherzustellen. Ab den 1980er Jahren wurde die Ziel-
setzung wirtschaftlicher Entwicklung dann durch Aspekte wie Demokratie, Menschenrechte
und Umweltschutz erweitert, die die EG allesamt ebenfalls in der Entwicklungskooperation
mit den AKP-Staaten zu férdern suchte.®

Eine formale Zustandigkeit der EG flr entwicklungspolitische Belange wurde gleichwohl erst
mit dem Abschluss des Vertrags zur Errichtung der Europaischen Union (EU), dem so ge-
nannten Vertrag von Maastricht, festgelegt.>
weile in Titel XX Art. 177-181 EGV behandelt.

Die Initiative zu einem verstarkten Engagement im Bereich der Pravention von innerstaatli-

So wird die Entwicklungspolitik der EU mittler-

chen Gewaltkonflikten in Entwicklungslandern entwickelte sich ab 1993 vor dem Hintergrund
des gescheiterten Krisenmanagements in Somalia und unter dem Eindruck einer generellen

Zunahme von Gewaltkonflikten in Entwicklungslandern. Es ist dabei kaum verwunderlich,

%7 Matthies (2001a), a.a.0., S. 33ff., S. 139

* Monar, Jorg (2000), ,Entwicklungspolitik®, in: Weidenfeld, Werner/ Wolfgang Wessels, ,Europa von A-Z“, Li-
zenzausgabe fir die Bundeszentrale fur politische Bildung, Bonn, S. 123-125; eine ausfihrlichere Darstellung der
entwicklungspolitischen Komponente der europaischen Integration findet sich bei Ferdowsi, Mir A. (1999), ,Die
europaische Entwicklungspolitik. Eine retrospektive Betrachtung®, in: Ders. (Hrsg.): ,Vom Enthusiasmus zur Er-
niichterung? Die Entwicklungspolitik der Europaischen Union“ Arbeitspapiere zur Internationalen Politik und der
Entwicklungslanderforschung, Nr. 27/ 1999, Minchen, S. 3-22.

% Monar (2000), a.a.0., S. 124.
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dass die Européer sich zunachst vor allem mit Afrika beschaftigten, da die meisten der AKP-
Staaten auf diesem Kontinent liegen. Daruber hinaus zeigten die afrikanischen Lander mit
Grundung eines Konfliktpraventionsmechanismus innerhalb der ,Organisation fur Afrikani-
sche Einheit* (OAU) eine gestiegene Bereitschaft, sich des Themas Konfliktpravention anzu-
nehmen.*

Der Vorgabe, Konfliktpravention zum bevorzugten Instrument im Umgang mit Drittweltkrisen
zu machen, wurde von zwei Entwicklungen innerhalb der EU Rechnung getragen. Zum einen
fand unter deutscher EU-Prasidentschaft im Dezember 1994 der erste EU-OAU-Dialog statt,
der zu dieser Zeit zwar noch informell gehalten wurde, generell jedoch als der Beginn des
politischen Dialogs der EU mit der OAU gilt. Im Fokus waren dabei im Besonderen die The-
men Konfliktpravention und Konfliktldsung sowie mdgliche Unterstitzung seitens der EU flr
den OAU-Konfliktmechanismus. Zeitnah entwickelten Frankreich und Grof3britannien dariber
hinaus ein ,Non-Paper®, in dem es in erster Linie um eine Starkung afrikanischer Kapazitat
zu Fraherkennungs- und Konfliktidsungsmechanismen ging. Dartber hinaus sollte der Auf-
bau einer afrikanischen Peace-keeping-Truppe unterstiitzt werden.*’

Diese beiden Initiativen sollten das Jahr 1995 Uber bestandiges Thema der politischen Bera-
tungen der EU im Bereich der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik (GASP) bleiben,
bis sich der Rat der Europaischen Union am 04.12.1995 auf die gemeinsame Schlussfolge-

rung ,Preventive diplomacy, conflict resolution and peace-keeping in Africa“?

einigen konnte.
Es handelte sich dabei um ein Kompromisspapier, das den teils kontroversen Standpunkten
aller 15 EU-Mitgliedsstaaten gerecht wurde.*® Darin wird vor allem das Prinzip der Eigenver-
antwortlichkeit afrikanischer Lander betont. Die Rolle der EU beschrankt sich folglich auf die
Unterstlitzung afrikanischer Initiativen in den Bereichen Konfliktfriherkennung, vorbeugende
Diplomatie und Friedenssicherung.** Im Fokus befindet sich somit prozessorientierte Praven-
tion. Gleichzeitig wird jedoch festgelegt, dass die EU ihr Engagement in diesem Politikfeld
weiter ausbauen wird, da die Schlussfolgerungen als Grundlage flr eine spatere Formulie-
rung einer ,Gemeinsamen Position“ dienen sollten.*’

Mit ihrer Mitteilung , The European Union and the issue of conflicts in Africa: Peace-building,

«46

conflict prevention and beyond“” vom 06.03.1996 griff die Kommission der Europaischen

Gemeinschaften das Themenfeld auf und entwickelte die konzeptionelle Grundlage der zu-

“0 | andgraf, Martin (1998), ,Peace Building and Conflict Prevention in Africa: A view from the European Commis-
sion“, in: Engel, Ulf/ Andreas Mehler, (Hrsg.) ,Gewaltsame Konflikte und ihre Pravention in Afrika“, Institut fir
Afrikakunde, Hamburg, S. 103-119 (S. 104 ff.).

“ Landgraf (1998), a.a.0., S. 104f. Krause (2002), a.a.O., S. 26.

2 Rat der Europaischen Union (1995), ,Preventive diplomacy, conflict resolution and peace-keeping in Africa”,
Brissel, http://europa.eu.int/comm/development/body/theme/prevention/conclusions-1995.htm (abgerufen am:
15.08.2004).

*3 Landgraf (1998), a.a.0. S. 106f.

*4 Rat der Europaischen Union (1995), a.a.0., Artikel 5 (a)-(c).

*5 Rat der Europaischen Union (1995), a.a.0. Artikel 5.

6 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1996), ,The European Union and the issue of conflicts in Af-
rica: Peace-building, conflict prevention and beyond”, SEC (1996) 332, Brissel http://europa.eu.int/
comm/development/body/theme/prevention/communication-1996.htm (abgerufen am: 15.09.2004).
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kinftigen europaischen Konfliktpraventionsstrategie. Die weitgehend akteurs- bzw. prozess-
orientierte Konfliktpravention, die als Form des spaten Krisenmanagements bis dahin im
Zentrum praventiver Politik gestanden hatte, wurde in dem Kommissionspapier durch die
Ausrichtung auf strukturelle Stabilitat erganzt. Dieser Ansatz zielt darauf ab, in gefahrdeten
Landern Afrikas eine Situation zu schaffen, in der strukturelle Konfliktursachen wie 6konomi-
scher Niedergang, soziale Ausgrenzung, Umweltprobleme oder illegitime Herrschaftsaus-

ibung beseitigt werden. Im Sinne eines ,Empowerment’

sollen dartber hinaus politische
Strukturen geschaffen werden, die in der Lage sind, gesellschaftliche Interessenkonflikte
friedlich zu I6sen. Diese Zielsetzung erfordert es, Entwicklungszusammenarbeit fir langfristi-
ge Praventionsprojekte einzusetzen.*® So definiert die Kommission zwei Ansatzpunkte fiir
Pravention, die weitgehend der bereits dargestellten Unterscheidung zwischen Prozess- und
Strukturorientierung entsprechen: Konfliktpravention im engeren Sinn ist vor allem in Situati-
onen erhohter Spannungen angebracht und greift auf diplomatische Instrumente, Sanktions-
androhungen etc. zurlck. Diesen Aspekt der Konfliktpravention bezeichnet die Kommission
als ,Conflict prevention“. Dem gegenuber steht strukturorientierte Konfliktpravention, die von
der Kommission als ,,Peace-building” bezeichnet wird und darauf abzielt, das Entstehen einer
Situation erhdhter Spannungen zu verhindern und strukturelle Stabilitit herbeizufiihren.*?
Durch die Férderung von Demokratie, Menschenrechten und wirtschaftlicher Entwicklung soll
der Fokus europaischer Konfliktpraventionspolitik auf dem Bereich ,Peace-building* liegen.*
Trotz der Entscheidung fir ein verstarktes europaisches Engagement bestatigt die Kommis-
sion aber auch das Prinzip der Eigenverantwortung afrikanischer Lander fir Friedenssiche-
rung, Konfliktpravention und —I6sung. Auch bei der Beseitigung von strukturellen Schwachen
staatlicher Gebilde kommt den Akteuren vor Ort die tragende Rolle zu: ,While Africans
should have primary responsibility for the solution of the problems of violent conflicts, the EU
should stimulate deliberations on the establishment of viable long-term solutions to structural
problems in African countries. (...) The EU should also advocate support by African states for
the efforts of the OAU and (...) other African sub-regional organisations.”' Aufgabe der EU

ist es, die Entwicklungslander bei ihren Bemuhungen um Frieden zu unterstitzen und die

47 Vgl.: Herringer, Norbert (2002), ,Empowerment in der sozialen Arbeit.“ Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart
8 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1996), a.a.O.
9 Die Begrifflichkeiten, die fir den jeweiligen Handlungsbereich eingefiihrt worden sind, sind jedoch auch hier
nicht kontinuierlich beibehalten worden, so dass sich die bereits konstatierte ,babylonische Sprachverwirrung*
(Matthies (2001a), a.a.0., S. 29) der akademischen Debatten auch in der politischen Praxis seine Fortsetzung
gefunden hat: Der Begriff ,Peace-building®, der 1996 eingeflhrt wurde, wurde in der Kommissionsmitteilung zur
Konfliktpravention aus dem Jahr 2001 von dem Begriff ,Projecting Stability“ abgeldst. Gleiches gilt fir den Bereich
der kurzfristigen prozess- bzw. akteursorientierten Pravention: ,Conflict prevention“ wird 2001 unter dem eher
aktionsbezogen Label ,Reacting quickly to nascent conflicts* gefasst. Vgl.: Kommission der Europaischen Ge-
meinschaften (2001a), ,Communication from the Commission on Conflict Prevention®, COM (2001), 211final,
Brissel; im Programm der schwedischen EU Prasidentschaft wiederum wird nur zwischen ,structural long-term
and direct short-term preventive actions” unterschieden; vgl.: Schwedische Prasidentschaft der EU, (2001), ,EU
Programme for the Prevention of Violent Conflicts® (Goteborger Programm), Juni  2001.
http://www.eu2001.se/static/eng/pdf/violent.PDF (abgerufen am 15.09.2004); Die Reihe lief3e sich fortsetzen.
: Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1996) a.a.O.

Ebd.
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eigenen Politiken auf ihre Auswirkungen auf 6konomische, soziale und politische Rahmen-
bedingungen in Entwicklungslandern zu {iberpriifen.®

Diese Ausweitung des Politikfelds Konfliktpravention wurde vom Rat der EU in der Gemein-
samen Position ,Conflict Prevention and Resolution in Africa”® vom 02.06.1997 sowie in der

Resolution Uber ,Koharenz***

, vom 05.06.1997 bestatigt. Dabei wird eine Mischung aus poli-
tischen, 6konomischen, entwicklungspolitischen, sozialen und 0Okologischen Instrumenten
angemahnt, deren Leistung vor allem mit Hinblick auf ihre Eignung zur Beseitigung von ,root

causes” beurteilt werden soll.*®

Vor allem Entwicklungspolitik soll eine bedeutende Rolle bei
der Pravention von Konflikten spielen: ,The Council recognizes that development assistance
has an important potential for contributing to the prevention of (...) violent conflicts provided it
is designed and implemented to address their root causes, as well as precipitating factors in
ways that are relevant to local circumstances.“*® Grundsatzlich wird sogar die Méglichkeit der
Nutzung militarischer Kapazitaten in Erwagung gezogen, wenngleich die Praferenz immer
auf zivilen Mitteln liegt.”” Der Kommission wird dariiber hinaus der Auftrag erteilt, einen pro-
aktiven, ganzheitlichen und integrierten Ansatz zu formulieren, der dann auch fur Maf3nah-

1.5 Zudem erinnert der Rat an

men der EU-Mitgliedsstaaten als Rahmen genutzt werden sol
die potenzielle Konfliktrelevanz einer ibermaRigen Proliferation von Waffen® und regt eine
Ausweitung der Konzepte zur Konfliktprévention von Afrika auch auf andere Regionen an.®°
Der Ratsbeschluss vom 30.11.1998 bestatigte die vorherigen Ratsresolutionen und fordert
die Etablierung operativer Richtlinien fur die Integration von Aspekten der Konfliktpravention
(bzw. des Peace-building) in Entwicklung und Implementierung von entwicklungspolitischen
Programmen.®" Dariiber hinaus soll ein praktisches Handbuch zu entwicklungspolitischen
Beitragen zu Peace-building, Konfliktpravention und Konfliktldsung entwickelt werden.

Der Vorgabe einer geographischen Ausweitung wird von der EU-Kommission in ihrer Mittei-
lung zur Konfliktpravention vom 11.04.2001 Rechung getragen.®? Spezielle regionale Erwah-
nungen finden sich darin nur im Zusammenhang mit den verschiedenen Konfliktpraventions-
instrumenten. Die Politikfelder und Instrumente, die die EU fir strukturelle Praventionsmalf3-
nahmen einsetzen will, sind in der Kommunikation wesentlich detaillierter und umfangreicher,

als in der ersten Mitteilung zum Thema Konfliktpravention aus dem Jahr 1996, in der vor

%2 Ebd.

% Rat der Europaischen Union (1997a), ,Conflict Prevention and Resolution in Africa’, 02.06.1997;
http://europa.eu.int/comm/development/body/theme/prevention/j2-conclusions-1997.htm (abgerufen am 15.8.04).
¥ Rat der Europaischen Union (1997b), ,Resolution on Coherence”, 05.06.1997,
http://europa.eu.int/comm/development/body/theme/prevention/resolution-1997.htm (abgerufen am 30.06.2004)
*> Rat der Europaischen Union (1997a), a.a.0., Annex Punkt 5.

°% Rat der Europaischen Union (1997b) a.a.0.

*" Rat der Europaischen Union (1997a), a.a.0., Annex Punkt 5.

8 Ebd. Artikel 1 (4).

% Epd., Artikel 4; Rat der Europaischen Union (1997b).

€0 Rat der Europaischen Union (1997b)a.a.O.

" Rat der Europaischen Union (1998a), , The role of development cooperation on strengthening peace-building,
conflict prevention and resolution®, Brissel, 30.11.1998,
http://europa.eu.int/comm/development/body/theme/prevention/conclusions-1998.htm (abgerufen am 15.09.2004)
2 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001a), a.a.O.
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allem grundsatzliche Fragen geklart worden waren. Die Reaktion des Rates auf diesen neu-
en VorstolR der Kommission fiel durchweg positiv aus. Im ,EU Programme for the Prevention
of Violent Conflicts“ der schwedischen Ratsprasidentschaft, wird die Kommission eingeladen,
die Vorschlage, die sie in ihrer Mitteilung zur Konfliktpravention gemacht hat, im Bereich ihrer
Kompetenzen umzusetzen.®® Dariiber hinaus macht sich die Prasidentschaft eine Reihe von
Punkten zueigen, die von der Kommission angerissen wurden, in denen die Kompetenz je-

doch in erster Linie beim Rat liegt.

2.5. Zusammenfassung: Vom Atom- zum Biirgerkrieg — neue Aufgaben fiir die
Konfliktpravention

Der Begriff Konfliktpravention durchlief in den 1990er Jahren in den sicherheitspolitischen
Debatten also einen erheblichen Bedeutungswandel. Der Fokus war nicht mehr nur auf die
Verhinderung zwischenstaatlicher Konflikte gerichtet, vielmehr galt die Aufmerksamkeit ver-
mehrt innerstaatlichen Kriegen und Gewaltkonflikten in Entwicklungsregionen. Hervorzuhe-
ben ist dabei vor allem die Unterscheidung zwischen eher kurzfristig angelegter prozess- und
akteursorientierter Pravention einerseits und langfristig ausgerichteter strukturorientierter
Pravention andererseits. In diesem Kontext wurden die Instrumentarien wie auch die Zielset-
zungen von Sicherheitspolitik und Entwicklungszusammenarbeit neu ausjustiert. Wahrend
Entwicklungshilfe in Ruanda und Somalia gewissermallen endgiltig ihre (sicherheits-) politi-
sche Unschuld verlor, wurden im ,high politics“-Bereich der Sicherheitspolitik zunehmend
auch weiche Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit bertcksichtigt. Besonders auf
europaischer Ebene griff man diese Entwicklung auf, was angesichts der Tatsache, dass die
EU noch kaum Uber sicherheitspolitische, umso mehr jedoch Uber entwicklungspolitische
Instrumente verflgt, kaum verwunderlich ist.

In der Folge stellt sich nun die Frage, was genau die konzeptionelle Vorgabe ,struktureller
Stabilitat” beinhaltet und inwieweit die EU ihre Politiken dieser Zielsetzung entsprechend

angepasst hat.

3. Was ist ,,Strukturelle Stabilitat“?

Strukturelle Stabilitat wird von der Kommission definiert als ,a term denoting a dynamic situa-
tion, a situation of stability able to cope with the dynamics inherent in (emerging) democratic
societies. Structural Stability could thus be defined as a situation involving sustainable eco-
nomic development, democracy and respect for human rights, viable political structures, and
healthy social and environmental conditions, with the capacity to manage change without to

resort to violent conflict.“** Befindet sich ein Staat bzw. eine Gesellschaft im Zustand struktu-

8 Schwedische Prasidentschaft der EU (2001), a.a.0., S. 6.
% Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1996) a.a.O.
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reller Stabilitat, so ist dieses Gemeinwesen also aufgrund seiner strukturellen Voraussetzun-
gen in der Lage, selbst potenziell destabilisierende Entwicklungen oder Erschitterungen in
gesellschaftlichen Teilbereichen zu verarbeiten, ohne dass dabei das Gemeinwesen insge-
samt in seiner Substanz in Frage gestellt wird.®

Die EU formulierte diese Zielvorstellung urspriinglich in Bezug auf Afrika. Mittlerweile ist die
Schaffung struktureller Stabilitat allerdings auch Ziel der EU-Konfliktpraventionspolitik in an-
deren Drittweltregionen.®® Aufgrund dieser auRerordentlichen geographischen Breite ist der
eigentliche Kern, der Begriff ,Strukturelle Stabilitat“, pragmatisch knapp gehalten und daher
verhaltnismaRig vage definiert.

Um eine Auseinandersetzung mit dem Konzept an sich — und in der Folge auch mit den
Chancen seiner operativen Umsetzung — dennoch mdéglich zu machen, missen daher zu-
nachst die verschiedenen Elemente genauer untersucht werden, die die EU fir die Schaf-
fung struktureller Stabilitit als konstitutiv erachtet.” Es geht dabei zunachst einmal darum,
weit interpretierbare Begriffe wie ,democracy” oder ,viable political structures® im Sinne der
EU zu definieren. Vielfach wird in diesem Zusammenhang auf Definitionen dieser Begriffe
zurtckzugreifen sein, die die EU an anderer Stelle als in ihren Papieren zur Konfliktpraventi-
on gegeben hat. Da vor allem die Kommission die Federfihrung bei der inhaltlichen Entwick-
lung der europaischen Konzepte zu Peace-building und im Bereich der Entwicklungszusam-
menarbeit und Kooperationspolitik ibernommen hat, werden bei diesem Unterfangen vor
allem Kommissionsdokumente zurate gezogen werden. Auf Grundlage dieser Ausformulie-
rung wird dann die weitere Uberpriifung des Paradigmas durchgefiihrt werden.

Hierbei wird zu untersuchen sein, welche Rolle dkonomische, 6kologische, politische und
soziale Faktoren bei der Genese von Gewaltkonflikten gespielt haben und spielen. Da eine
eigene quantitative Uberpriifung im Rahmen der vorliegenden Arbeit nicht zu leisten ist, wird
dabei in erster Linie auf akademische Quellen, d. h. auf bereits existierende Untersuchungen
zu innerstaatlichen Gewaltkonflikten zurtickgegriffen.

Strukturelle Stabilitat soll jedoch nicht nur Konfliktursachen beseitigen, sondern auch ein sich
gegenseitig stitzendes (,mutually reinforcing“) System von Stabilitatselementen benennen

und damit die Voraussetzungen flr eine Zivilisierung innergesellschaftlicher Konflikte formu-

5 Mehler weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass der Begriff ,Strukturelle Stabilitat* in den Naturwissen-
schaften schon seit einiger Zeit in Gebrauch ist. Mehler, Andreas (2002), ,Structural Stability: meaning, scope and
use in an African context.” In: Africa spectrum 37 (2002), 1 S. 5-23 (hier: S. 7).

% Rat der Europaischen Union (1997b), a.a.0.

% Eine solche Diskussion des Konzeptes an sich blieb in Politikwissenschaft wie auch in der Gemeinschaft der
entwicklungspolitischen Praktiker bisher weitgehend aus. Eine der wenigen, gleichwohl bedeutenden Ausnahmen
ist der Beitrag Mehlers (2002), a.a.O. Daruber hinaus sorgte das Paradigma im Zuge des ,Afrika-Memorandums*
fur Aufsehen: Engel, Ulf/ Robert Kappell Stephan Klingebiell Stefan Mairl Andreas Mehler/ Siegmar Schmidt
(2000), ,Memorandum zur Neubegriindung der deutschen Afrikapolitik. Frieden und Entwicklung durch strukturel-
le Stabilitat.“ Berlin, http://www.epo.de/specials/afrikamemo.html (abgerufen am 15.09.2004) Fir eine Diskussion
siehe: Jakobeit, Cord/ Heribert Weiland (Hrsg.) (2002), ,Das ,Afrika-Memorandum’ und seine Kritiker. Eine Doku-
mentation.“ (Arbeiten aus dem Institut fiir Afrika-Kunde 112), Deutsches Ubersee Institut, Hamburg.
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lieren.®® Ahnlich wie bei der Untersuchung der Konfliktrelevanz werden daher auch hier be-
reits existierende Konzepte der Friedens- und Staatstheorie fir eine Uberpriifung der Plausi-

bilitdt des Paradigmas herangezogen werden.

3.1. Konstitutive Bestandteile struktureller Stabilitat

Die Kommission benennt funktionsfahige politische Strukturen, Achtung der Menschenrech-
te, Rechtsstaatlichkeit, Demokratie, nachhaltiges 6konomisches Wachstum sowie ein ge-
sundes soziales und 6kologisches Umfeld als konstitutiv fiir eine Situation struktureller Stabi-
litat. Um eine Grundlage fir die weitere Diskussion zu schaffen, wird es zunachst darum ge-
hen, diese Begriffe unter Rickgriff auf Dokumente der EU soweit auszudefinieren, dass eine

Auseinandersetzung mit ihnen maoglich wird.

3.1.1. Politische Dimensionen struktureller Stabilitat

Politischen Strukturen wird von der EU zweifelsohne eine zentrale Rolle bei der Errichtung
struktureller Stabilitat beigemessen. Vier Teilelemente struktureller Stabilitat sind dem politi-
schen System zuzuordnen: ,Funktionsfahige politische Strukturen® (,viable political structu-

res“), ,Rechtsstaatlichkeit®, ,Achtung der Menschenrechte“ und ,Demokratie®.

a) Funktionsfahige politische Strukturen

Einen zentralen, wenn auch zunachst nicht weiter definierten Aspekt struktureller Stabilitat
stellen ,funktionsfahige politische Strukturen® dar. Lediglich in der Kommissionsmitteilung zur
Konfliktpravention aus dem Jahr 2001 findet sich der Begriff nochmals, allerdings auch dort
nur als Teil einer stichpunktartigen Auffiihrung der Elemente struktureller Stabilitat.®® Abge-
sehen von einigen Randbemerkungen setzt sich die Kommission vor allem in einer Mitteilung
zur verantwortungsvollen Staatsfilhrung in AKP-Staaten aus dem Jahr 19987 sowie in ihrer
Mitteilung zum Thema ,Governance® in Entwicklungslandern von 2003"" mit den Funktionen
staatlicher Strukturen auseinander. In letztgenannter Mitteilung wird der Begriff ,Governance”
als die ,Fahigkeit des Staates, im Dienste seiner Burger zu handeln® definiert, der sich dem-
entsprechend ,auf die Regeln, Verfahren und das Verhalten, Uber die in einer Gesellschaft

Interessen artikuliert, Ressourcen verwaltet werden und Macht ausgeulbt wird,“ bezieht.”?

® Mehler sieht in der gegenseitigen Verstarkung der Teilelementen einen besonders wichtigen und innovativen
Aspekt des Konzepts, Mehler (2002), S. 8

9 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001a), a.a.O., S. 10.

% Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1998), ,Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und
verantwortungsvolle Staatsfiihrung: die Herausforderung der Partnerschaft zwischen der Europaischen Union und
den AKP-Staaten“, KOM(1998) 146 endg., Brissel, 12.03.1998.

" Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2003a), ,Governance in Entwicklungslandern®, KOM (2003),
615 endguiltig, Brussel, 20.10.2003.

2 Ebd., S. 3f.
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Einer der grundlegenden Dienste, die der Staat gegeniber seinen Blrgern zu erbringen hat,
ist die Gewahrleistung ihrer Sicherheit.”® Dabei geht es zunéchst einmal um die Wahrung der
unmittelbaren kdrperlichen Sicherheit der Blrger und um die Garantie ihres Eigentums. Dar-
Uber hinaus schlie3t Sicherheit aber auch die Wahrung der politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Rechte mit ein. Somit versteht die Kommission unter dem Begriff Sicherheit nicht
nur die staatliche Sicherheit im Sinne territorialer Integritat etc., sondern auch die Sicherheit
des Menschen im Sinne der ,human security“.”* Zur Gewahrleistung dieser Sicherheit unter-
halt der Staat ein Sicherheitssystem, das zum einen aus ,staatlichen Einrichtungen [besteht],
die Uber ein férmliches Mandat verfligen, die Sicherheit des Staates und seiner Blirger ge-
gen Akte der Gewalt zu schitzen (z.B. Streitkrafte, Polizei, paramilitarische Einheiten, Nach-
richtendienste (...))", sowie ,die gewahlten und/oder ordnungsgemalf ernannten Zivilbehor-
den, die fiir die Kontrolle dieser Einrichtungen zustandig sind (...)."®

Wesentlich ausdifferenzierter ist die Vorstellung, die die Kommission von den administrativ-
burokratischen Aspekten der Funktionsfahigkeit politischer Strukturen entwickelt. So stellt die
Kommission fest: ,Legitimacy and effectiveness of government are indispensable for struc-
tural stability. This presupposes (...) that government services function effectively and are
accessible to all.“’® Entsprechend eng ist die Funktionsfahigkeit politischer Strukturen also
mit ,Good Governance” verbunden.”” Dabei definiert die Kommission gute Regierungsfiih-
rung als ,transparente und verantwortungsvolle Verwaltung der Ressourcen eines Landes im
Hinblick auf eine gerechte und nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung*.”®

Die Funktionsfahigkeit politischer Strukturen wird seitens der EU somit eng mit den Anforde-
rungen verbunden, die an den modernen Staat europaischer Pragung gestellt werden: Die
Gewahrleistung der Sicherheit und die Erbringung staatlicher Dienst- und Verwaltungsleis-
tungen.

Allerdings beschrankt sich die Vorstellung der Kommission von funktionsfahigen politischen
Strukturen nicht nur auf die (zentral-) staatliche Ebene. Auch auf regionaler und auf lokaler
Ebene bedarf es entsprechender Kapazitaten:

So stellen regionale oder sub-regionale Organisationen ein Forum dar, um Probleme zu be-
handeln, die mehrere Staaten gemeinsam betreffen, und die nur gemeinsam geldst werden
kdnnen, wie beispielsweise im Bereich des Ressourcenmanagements. In sicherheitspoliti-
scher Hinsicht kdnnen regionale Kooperation und Integration nicht nur zur Vertrauensbildung
und somit zur Minderung der Gefahr zwischenstaatlicher Kriege beitragen, sondern auch

Moglichkeiten er6ffnen, regionalen Bedrohungen innerstaatlicher Stabilitat - etwa durch Waf-

" Ebd., S. 8
" Ebd., S. 8
" Ebd., S.9
Zj Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1996), a.a.O.
Ebd.
78 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1998), a.a.O., S. 9.
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fen- und/oder Drogenhandel - entgegenzutreten bzw. Konfliktherde in der Region gemein-
schaftlich einzudammen.”

Darlber hinaus erkennt die Kommission auch die Bedeutung lokaler politischer Institutionen,
gemeinhin unter den Begriff ,Dezentralisierung® gefasst, fur die Gesamtstabilitat von Staat-
lichkeit.?® Eine Dezentralisierung der Verwaltungsstrukturen beispielsweise stellt aus Sicht
der Kommission einen wertvollen Beitrag zur verantwortungsvollen Regierungsfihrung und

zur Verankerung der Demokratie auf lokaler Ebene dar.?'

b) Rechtsstaatlichkeit
Als weiteres wesentliches Element struktureller Stabilitdt wird Rechtsstaatlichkeit definiert.
Ein besonders wichtiger Aspekt von Rechtsstaatlichkeit ist aus Sicht der Kommission die

Einschrankung der Méglichkeiten staatlicher Gewalt,*

mithin also die rechtliche Einhegung
des staatlichen Gewaltmonopols und die Bindung der Verwaltungsbehérden an Recht und
Gesetz. Eine nachhaltige Etablierung von Rechtsstaatlichkeit setzt nach Meinung der Kom-
mission eine unabhangige Justiz voraus, wirksame und fur alle zugangliche Formen des
Rechtsbehelfs, die Gleichbehandlung aller vor dem Gesetz, ein Strafvollzugswesen, in dem
die Menschenwirde gewahrt bleibt, sowie eine Polizei, die sich entsprechend den rechts-

staatlichen Vorgaben verhalt.®®

¢) Menschenrechte

Ein weiterer Bestandteil der politischen Dimension struktureller Stabilitdt wird durch diese
rechtliche Bindung des staatlichen Gewaltmonopols also direkt geférdert: Die Achtung der
Menschenrechte. Gleichwohl wird die Definition von Menschenrechten von der Kommission
mit Blick auf Demokratie als weiteres Element struktureller Stabilitat (siehe folgender Ab-
schnitt) weit gefasst und beschrankt sich nicht nur auf die Elemente der kérperlichen Unver-
sehrtheit.®* So schlieRen Menschenrechte in der EU-Definition blrgerliche, politische, wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte mit ein. Menschenrechte sind dartiber hinaus uni-
versell, unteilbar und interdependent. Sie sollen von den staatlichen Institutionen gleicher-
maRen geachtet und geférdert werden.®

Fur eine genauere inhaltliche Ausformulierung verweist die EU auf verschiedene regionale

und internationale Ubereinkiinfte zur Achtung der Menschenrechte, deren Bindungskraft im

" Kommission der Europaischen Gemeinschaften
8 Kommission der Europaischen Gemeinschaften
8 Kommission der Europaischen Gemeinschaften
82 Kommission der Europaischen Gemeinschaften
% Ebd., S. 5f.

* Ebd., S. 5

® Ebd.

1996), a.a.0. Dies. (2001a), a.a.0O., S. 8, 16ff.
1996), a.a.O.

1998), a.a.0., S. 8 und 15.

1998), a.a.0., S. 5.
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Rahmen der Wiener Menschenrechtskonferenz 1993 von allen teilnehmenden Nationen bes-

tatigt wurde.®

d) Demokratie

Das Verhaltnis der EU zur Demokratie als Element der Konfliktpravention ist nicht so undiffe-
renziert, wie es in der oben angefiihrten Definition von struktureller Stabilitat zunachst er-
scheint. Wenngleich dies in den Dokumenten mit unmittelbarem Bezug zu struktureller Stabi-
litat und Konfliktpravention nur kurz erwahnt wird, so geht es der Kommission vor allem um
die Reprasentativitat der Regierung.?” Eine differenziertere Auseinandersetzung mit den Be-
grifflichkeiten ,Demokratie“ und ,demokratische Grundsatze" findet in der Kommissionsmittei-

t.88

lung zur Beziehung zwischen EU und den AKP Landern von 1998 statt.”® Darin wird eine

~,demokratische Staatsfiihrung“ dadurch definiert, dass

,die Dialektik zwischen den Bestrebungen der Mehrheit und denjenigen der
Minderheit ohne Gewalt durch eine Reihe von Spielregeln formalisiert wird,
die von allen akzeptiert werden und die auf Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten basieren.

Dabei wird also keineswegs auf der Erfiillung formaler demokratischer Vorgaben bestanden.

Wahlen werden etwa nur dann flr sinnvoll erklart, wenn sie einen

Jlogischen Schritt in der Entwicklung, Geschichte und Kultur eines Landes
darstellen. Als Selbstzweck verstandene Wahlen kénnen weder eine Garan-
tie fur den demokratischen Charakter eines Landes bieten, noch eine fir die
weitere Entwicklung notwendige Stabilitat schaffen. Wahlen missen somit in

einem Kontext stattfinden, in dem auch andere Faktoren zur Einleitung oder

Konsolidierung des Demokratieprozesses beitragen®.*

Somit wird Demokratie von der Kommission nicht als Wert an sich, sondern als Mittel zur
Etablierung von Mechanismen des friedlichen Ausgleichs von Interessen verschiedener Be-

volkerungsgruppen gesehen.®!

3.1.2. Nachhaltige 6konomische Entwicklung

In der Identifikation von Konfliktursachen gibt die EU den 6konomischen Fokus auf, der hier
lange Zeit vorherrschte. Zwar wird anerkannt, dass dkonomischer Niedergang wie auch Ar-
mut potenzielle Konfliktursachen sein kdnnen, allerdings stellen sie bei weitem nicht die ein-

zigen Konfliktquellen dar. Okonomischem Wachstum allein wird daher nicht die automatische

86
Ebd.
8 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1996) a.a.O.
8 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1998), a.a.O., S. 6f.
89
Ebd., S. 6.
*Ebd., S. 7.
91 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1996), a.a.O.
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Fahigkeit zugeschrieben, Konflikte 16sen oder verhindern zu kénnen. Dariber hinaus wird
dem Begriff der Nachhaltigkeit verstarkt Bedeutung beigemessen, so dass auch nicht-
Okonomische, etwa soziale oder dkologische Faktoren bei der wirtschaftlichen Entwicklung
mit einbezogen werden. Seitens der Kommission wird diese Neuausrichtung als Lehre aus
der Vergangenheit bezeichnet: ,...experience shows that lack of development ist not the only
source of violent conflict (...) [and] sustained development is often interpreted in a narrow
economic sense...”"

Zwar ist die Bedeutung, die eine intakte Wirtschaft bei der Pravention von Konflikten spielt,
im vorliegenden Ansatz nicht mehr dominant im Sinne einer hinreichenden Bedingung fir
Frieden, die nachhaltige 6konomische Entwicklung und makrodkonomische Stabilitdt eines

Landes stellen aber dennoch notwendige Bestandteile struktureller Stabilitat dar.”

3.1.3. Soziale Gerechtigkeit und sozialer Frieden

.Healthy social conditions“ werden als ein grundlegendes Element struktureller Stabilitat de-
finiert. Darunter versteht die Kommission letztlich die Beseitigung nicht rechtfertigbarer sozia-
ler Ungleichheiten, beispielsweise im Zugang zu staatlichen Dienstleistungen, die ,acces-
sible to all, including minority groups* sein miissen.* Dies schlieRt auch einen ,Mindestzu-
gang“ zu Ressourcen sowie die Moglichkeit mit ein, vor einem unabhangigen Gericht gegen
Ungleichheiten vorzugehen.®® Soziale Gerechtigkeit ist aus Sicht der Kommission somit ein
Element verantwortungsvoller Regierungsfihrung und nachhaltiger wirtschaftlicher Entwick-
lung.

In ihrem Analyseraster fur Konfliktursachen fragt die Kommission dementsprechend auch
danach, wie sich Armut und Marginalisierung in einem Staat insgesamt entwickeln und wie
die offentliche Hand mit sozialen Ungleichheiten umgeht.®® Im Blickpunkt stehen dabei vor
allem die Rechte und Entfaltungsmdglichkeiten von sozial marginalisierten oder besonders
schutzbedurftigen Bevdlkerungsgruppen wie Frauen, Kinder, nationale Minderheiten und

autochthone Volker.?’

3.1.4. Okologische Sicherheit
Bei der Herstellung von ,healthy environmental conditions® geht es vor allem darum, dass
der Zugang zu natlrlichen Ressourcen wie Wasser oder Fischgriinde fiir jedermann weitge-

hend sichergestellt ist.”® W&hrend Konflikte um natiirliche Ressourcen durch verschiedene

92 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1996), a.a.O.

9 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001a), a.a.O., S. 12f.

% Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1996), a.a.O.

% Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1998), a.a.O., S. 10.

% Kommission der Europaischen Gemeinschaften, ,Checklist*
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/cpcm/cp/list.ntm (abgerufen am 15.09.2004).

9" Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1995a), ,Die Menschenrechte in den AuRenbeziehungen der
Europaischen Union: Von Rom zu Maastricht und danach. KOM(1995), 567 endg., Brussel, 22.11.1995, S. 15.

% Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001a), a.a.O., S. 17f.
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Faktoren bedingt werden kdnnen, wirken sich Prozesse der Umweltzerstorung auf3erordent-
lich verscharfend aus. Besonders konfliktrelevant sind dabei aus Sicht der Kommission Ent-
wicklungen wie die Erosion bebaubaren Landes, der Anstieg des Meeresspiegels oder das
Absterben von Waldern.” Im Zuge der Nachhaltigkeitsdebatten geht es der EU auch darum
sicherzustellen, dass 6konomisches Wachstum in Entwicklungslandern nicht primar auf Kos-
ten der Umwelt vorangetrieben wird.'®

Mangels einer positiven Bestimmung des Begriffs ,healthy environmental conditions” seitens
der EU muss dieser Zustand jedoch vor allem ex negativo Uber die Abwesenheit von Um-
weltproblemen, die einer nachhaltigen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung entgegen-

stehen, definiert werden.

3.2. Konflikt- und Friedensrelevanz der Elemente struktureller Stabilitat
Nachdem die verschiedenen Teilelemente nun naher bestimmt wurden, geht es darum, das
Konzept auf seine Stichhaltigkeit hinsichtlich Frieden und Konflikt zu Uberpriufen. Dabei wird

die Gliederung des vorherigen Abschnitts beibehalten.

3.2.1. Fragile Institutionen, mangelnde Sicherheit und Bad Governance als
Entwicklungsproblem und Konfliktursache

Von zentraler Bedeutung fur die Aufrechterhaltung von Frieden ist die Existenz eines gesi-
cherten staatlichen Gewaltmonopols, das in der Lage ist, fur offentliche Sicherheit zu sorgen.
Entwicklungsexperten wie auch Friedensforscher stimmen darin Uberein, dass dkonomische
oder soziale Entwicklung und eine friedliche Bearbeitung von Konflikten ohne ein Gewaltmo-
nopol, das gemeinhin beim Staat verortet wird, und ohne ein Mindestmall an Sicherheit
kaum méglich sind.”®' So setzt auch ein intaktes Rechtssystem ein funktionierendes Ge-
waltmonopol voraus, das im Bedarfsfall in der Lage ist, Urteile umzusetzen.

Wie wichtig politische Strukturen sind, die Uber die Fahigkeiten verfligen, Sicherheit herzu-

stellen, wird gerade in den Regionen der Dritten Welt sichtbar, wo solche Strukturen nicht

% Epd., S. 18f.

190 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2000a), ,Integrating environment and sustainable develop-
ment into economic and development policy.“ COM (2000) 264 final, Brissel, 18.05.2000, S. 5.

19 Senghaas, Dieter (1995), ,Frieden als Zivilisierungsprojekt®, in: Vogt, Wolfgang (Hrsg.), ,Frieden als Zivilisie-
rungsprojekt — Neue Herausforderungen an die Friedens- und Konfliktforschung®, Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden, S. 37-55 (38); Espen, Eide/ Carsten Ronnfeld (1998), ,Development Aid as Conflict Prevention?
Reflections on the Possible Use of Development Aid in Comprehensive Conflict Prevention and Peace Building”,
in: Cross, Peter (Hrsg.) ,Contributing to Preventive Action”, CPN Yearbook, 1997/1998, Nomos, Baden-Baden,

S. 151-167 (hier: S. 163).

Zwar macht Mehler (2002) a.a.0., S. 13 zurecht darauf aufmerksam, dass die Kommission darauf verzichtet, ein
funktionierendes, legitimes Gewaltmonopol expressis verbis als Bestandteil struktureller Stabilitat zu benennen,
und daher auch legitime ,Gewaltoligopole® als Erbringer offentlicher Sicherheit in Frage kommen. Es ist allerdings
fraglich, inwieweit ein territorial oder funktional differenziertes Gewaltoligopol eine stabile und friedenssichernde
Alternative zu einem staatlichen Gewaltmonopol darstellen kann. Gewaltoligopole stellen wohl eher eine Uber-
gangslésung im Prozess des Wiederaufbaus eines kollabierten Staates dar. Fur eine weiterfiihrende Diskussion
siehe: Mehler, Andreas (2003), ,Legitime Gewaltoligopole — eine Antwort auf die strukturelle Instabilitat in Westaf-
rika?“ In: Fokus Afrika 22, IAK- Diskussionsbeitrage, DUI, Hamburg.
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(mehr) vorhanden sind: Kollabierte oder vom Zerfall bedrohte Staaten wie Somalia, Liberia,
Sierra Leone, DR Kongo, die Elfenbeinkiste oder auch Nepal sind Schauplatze blutiger Kon-
flikte. Aber auch ein lokal gebrochenes Gewaltmonopol stellt bereits ein ernsthaftes Stabili-
tatsproblem fur einen Staat dar. Viele Konflikte sind zunachst lokalen Ursprungs und werden
erst in ihrem Verlauf zu nationalen Problemen. Daher kdnnen auch lokale Strukturen eine
wichtige Rolle fir die Stabilitat eines Staates spielen. Die Chancen zur Losung von lokalen
Konflikten wie dem Streit um Weiderechte, den Bau einer Stralle oder dhnliches sind oftmals
vor Ort am besten und kénnen mit weniger Zeitaufwand als auf dem Umweg Uber die zent-
ralstaatliche Ebene sowie mit mehr Expertise hinsichtlich des Konflikigegenstandes gelost
werden. %2

Aber auch dort, wo ein Gewaltmonopol des Staates weitgehend besteht, existiert die Gefahr,
dass massive Defizite der staatlich-administrativen Strukturen die Beseitigung struktureller
Schwachen verhindern und mittelfristig Konfliktpotenzial entstehen lassen.'® Dies mag zum
einen an mangelnder Expertise und Ausstattung sowie strukturellen Schwachen liegen, an-
derenorts werden die Defizite durch mangelnden politischen Willen noch verscharft: Anstelle
eines ,anti-egoistischen Leitungszentrum* der Gesellschaft'® ist die éffentliche Verwaltung
mancher Entwicklungslander oftmals treffender durch Begriffe wie neopatrimoniale Herr-
schaft, Klientismus, Pfrindekapitalismus, Patronage und Korruption, — kurz: Bad Governan-
ce — charakterisiert.'® Ein solcher Zustand hat negative ékonomische, 6kologische und sozi-
ale Auswirkungen: Wirtschaftliche oder 6kologische Regulierungsmafl3nahmen, die notwen-
dig sind, um die Funktionsfahigkeit jeder Art von Marktwirtschaft sicherzustellen und grund-
legende Umweltschutzstandards zu schaffen, unterbleiben, werden nicht umgesetzt oder
sind den sich stellenden Aufgaben nicht angemessen.'® Staatliche Dienstleistungen in Be-
reichen wie Bildung, Infrastruktur oder Gesundheitsversorgung werden aufgrund mangelnder
Ressourcen oder fehlender politischer Prioritaten gar nicht, lediglich mangelhaft und/oder nur

selektiv erbracht. Die Legitimation, die derartige Administrationen bei der Bevdlkerung ge-

192 Mehler, Andreas (2002b), ,Dezentralisierung, Machtteilung und Krisenpravention. Konzeptionelle Uberlegun-
gen mit Bezug auf Afrika.“ In Debiel, Tobias (Hrsg.), ,Der zerbrechliche Frieden®, Dietz, Bonn, S. 121- 140 (hier:
132-136). Dezentralisierung gilt im Ubrigen auch als Option, ,Bad Governance* vorzubeugen.

193 Zur Bedeutung funktionierender Institutionen fir Okologische, 6konomische und soziale Entwicklung vgl.:
Weltbank (2003), ,Nachhaltige Entwicklung in einer dynamischen Welt. Institutionen, Wachstum und Lebensquali-
tat verbessern“ (Weltentwicklungsbericht 2003), Lizenzausgabe fir die Bundeszentrale flr politische Bildung,
Bonn, S. 165ff.

104 Gellner, Ernst, zitiert bei Andersen, Uwe / Wichard Woyke (1997), ,Handwdrterbuch des politischen Systems
der Bundesrepublik Deutschland®, Leske+Budrich, Opladen, S. 529.

195 Beispiele aus dem afrikanischen Kontext fiir die hier erwahnten Defizite finden sich bei: Chabal, Patrick/ Jean-
Pascal Daloz, (1999), ,Africa Works. Disorder as Political Instrument”’, The International Africa Institute, Curry
Oxford/ Indiana University Press; Hauck, Gerhard (2001), ,Pfrindenkapitalismus und Reichtumstransfer. Zu den
Ursachen von Entwicklung und Unterentwicklung in Afrika.” In: E+Z — Entwicklung und Zusammenarbeit, Nr. 10,
Oktober 2001, S. 290-293; Erdmann, Gero (2001), ,Neopatrimoniale Herrschaft. Der Ubergang zur Demokratie ist
nicht gelungen.” In: E+Z — Entwicklung und Zusammenarbeit, Nr. 10, Oktober 2001, S. 294-297; Fir eine konzep-
tionelle Diskussion von Formen der Bad Governance siehe: Thiery, Peter (2002), ,Korrupte Regime. Strategien
zur Bekdmpfung von ,bad governance’.” In: Internationale Politik, Nr. 8 August 2002, 57. Jg. S. 27-32.

1% Fir Beispiele inadaquater Regulierungsmallnahmen fir Kleinunternehmer in Entwicklungslandern siehe: The
Economist, , The global business environment. Measure first, then cut.” 11.09.2004, S. 77.
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nielen, zumindest bei dem Teil, dem keine staatlichen Dienstleistungen zuteil werden, ist
gering.””” Probleme und Interessenskonflikte, die durch dkonomische oder ékologische Ver-
anderungen oder gesellschaftliche Entwicklungen entstehen, werden nicht oder nicht nach-
haltig geldst, bisweilen sogar noch verscharft. Bei der Genese vieler Gewaltkonflikte stellen

die Folgen von Bad Governance daher einen wesentlichen Faktor dar.'®

3.2.2. Rechtsstaatlichkeit

Ein intaktes und respektiertes Rechtssystem ist einer der Mechanismen schlechthin zur ge-
waltfreien Lésung von Konflikten und ein unabdingbares Element verantwortungsvoller Re-
gierungsfihrung. Eine unabhangige und fir jeden Blrger zugangliche Justiz in Verbindung
mit funktionierender Legislative und Exekutive erlaubt es, sich bei Konflikten an den Staat zu
wenden, anstatt zur Selbsthilfe zu greifen.'” Rechtsstaatlichkeit wird gleichzeitig als wesent-
liche Bedingung fir den Zufluss auslandischer Direktinvestitionen (FDI) und das Funktionie-
ren einer Marktwirtschaft insgesamt betrachtet — beides sind wiederum Faktoren, die ihrer-
seits als Voraussetzungen fiir 8konomische Entwicklung gelten."'® Ein zuverlassig funktionie-
rendes Rechtssystem ist zudem eine Voraussetzung dafir, dass auch Standards im Bereich
des Umweltschutzes eingehalten werden. Die Gewahrleistung von Rechtssicherheit gehort
daruber hinaus zum Katalog staatlicher Dienstleistungen und ist von Bedeutung fur die Legi-
timation einer Administration.

Die Bindung an die Gesetze eines Landes und die Zustandigkeit der justiziellen Institutionen
gilt jedoch nicht nur fur die Blrger bzw. die Konflikte zwischen Burgern, vielmehr muss auch
die Exekutive bei ihrem Handeln, vor allem bei der Austibung des Gewaltmonopols, an die
Gesetze gebunden sein. Ebenso sind Konflikte zwischen Blrger und Staat der Gerichtsbar-
keit unterworfen. Um zu verhindern, dass Sicherheitskrafte selbst zu Gesetzesbrechern wer-
den und - beispielsweise durch Menschenrechtsverletzungen - Eskalationsdynamiken in
Gang setzen, bedarf es einer konsequenten Verfolgung von Missstanden, um die Entste-
hung eines Klimas vermeintlicher Straffreiheit zu verhindern bzw. riickgangig zu machen.
Der Staatsapparat wird also selbst durch Gesetze beschrankt und unterscheidet sich somit
wesentlich vom potenziell zigellosen Leviathan Hobbes’scher Pragung.

Auch hier entspricht die Grundannahme der EU der Friedenforschung wie auch der Staats-
theorie: Ein Gewaltmonopol ohne rechtsstaatliche Kontrolle ware — in Senghaas’ Worten —

lediglich ,eine beschénigende Umschreibung von Diktatur*.'" Bei Grimm wird eine funktio-

7Schneckener (2004), a.a.0., S. 10.

1% Mehler, Andreas (2002a), ,Mehr Wissen, bessere Interpretation, schliissigere Strategien. Afrikawissenschaftli-
che Beitrage zur Krisenpravention.“ In: Kurtenbach/ Mehler, a.a.O., S. 23-56 (hier: S. 41).

199 vgl.: Schmieg, Evita (1997), ,Entwicklungszusammenarbeit als Krisenpravention.“ In: CallieB, Jérg (Hrsg.),
»~Wodurch und Wie konstituiert sich Frieden? Das zivilisatorische Hexagon auf dem Prifstand®, Evangelische
Akademie Loccum, S. 280-298 (hier: S. 288f.).

110 Carothers, Thomas (2003), ,Promoting the Rule of Law Abroad. The Problem of Knowledge.” Rule of Law
Series Working Papers, Number 34, Carnegie Endowment for International Peace, S. 6f.

" Senghaas (1995), a.a.0., S. 39.
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nierende rechtliche Kontrolle staatlichen Handelns aus Perspektive des Blrgers als eine
Form des ,Rechtsschutz gegen den Staat“''? bezeichnet. Rechtsstaatlichkeit ist ein wichtiger
Faktor, um die Achtung von Menschenrechten sicherzustellen.'"

Daruber hinaus gilt Rechtsstaatlichkeit als eine wesentliche Voraussetzung fur die Etablie-
rung von Demokratie und die Ablésung traditioneller Formen von Herrschaft.""* Sollen Ge-
setze nicht mehr auf traditionellen Normen basieren, sondern demokratisch gefasst werden,
so muss die Legitimation der Gesetze auf Verfahrensnormen griinden, ebenso wie Verfahren
existieren miissen, durch die bestehende Gesetze wieder verandert werden kdénnen.'® Auch
Senghaas geht davon aus, dass Gesetze nur dann friedensstiftend wirken kénnen, wenn sie
Lunter prozeduralen und substantiellen Gesichtspunkten als legitim akzeptiert, bzw. als prin-
zipiell revisionsfahig empfunden werden.“'*® Nicht nur die Exekutive, sondern auch die Legis-

lative wird somit rechtlich gebunden.

3.2.3. Menschenrechte

Im Falle gewaltsamer innerstaatlicher Konflikte stellen Menschenrechtsverletzungen sowohl
eine mogliche Ursache als auch eine potenzielle Folge dar.""” Macht sich die Regierung fort-
gesetzter Menschenrechtsverletzungen schuldig, so eroffnet sie damit einer etwaigen Radi-
kalisierung und Bewaffnung der Opposition Legitimationsméglichkeiten.”® Im Laufe der Es-
kalation geht es dann oftmals nicht mehr nur um etwaige Menschenrechtsverletzungen durch
die staatlichen Sicherheitsorgane, sondern auch um innergesellschaftliche Taterschaft und
um MenschenrechtsverstdRe, die von Regierungsgegnern veriibt wurden.'"

Darlber hinaus bedtrfen aber auch der Aufbau und die Aufrechterhaltung demokratischer
Strukturen Birgerrechte und einer Zivilgesellschaft. Gewerkschaftsaktivitaten, eine unab-
hangige Medienlandschaft oder Bulrgerinitiativen kénnen jedoch nur entstehen, wenn auch
politische Rechte wie das auf freie MeinungsaulRerung, Versammlungsfreiheit etc. Beach-
tung finden. Die Méglichkeit gesellschaftlicher Interessen, sich Gehdr zu verschaffen, ist zu-

dem eine Voraussetzung fiir ein Arrangement divergierender Interessen.'®

12 Grimm, Dieter (1991), ,Wandel der Staatsaufgaben und die Krise des Rechtsstaats.” In: Ders., ,Die Zukunft
der Verfassung®, Suhrkamp, Frankfurt a.M. S. 159-176 (162).

"% Mehler (2002), a.a.0., S. 14f.

"4 Carothers (2003), a.a.0., S. 7.

"5 | uhmann, Niklas (1983), ,Legitimation durch Verfahren.“ Suhrkamp, Frankfurt a. M.

"6 Senghaas (1995), a.a.0., S. 39.

" Mehler (2002), a.a.0., S. 9.

8 Wolf, Jorg (2002), ,Staatszerfall: Die riskante Stabilisierungsstrategie der Europaischen Union fiir den stdli-
chen Mittelmeerraum.” In: Daase, Christopher / Susanne Feske/ Ingo Peters (Hrsgs.), ,Internationale Risikopolitik.
Der Umgang mit neuen Gefahren in den Internationalen Beziehungen* Baden-Baden, Nomos, S. 243-266 (hier:
S. 252f.).

" 1m Ubrigen gilt freilich, dass nicht nur die Regierungsseite Ausléser einer Radikalisierung der Auseinanderset-
zung sein kann, sondern auch die Opposition.

120v/gl.: Schmieg (1997), a.a.0., S. 286ff.
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3.2.4. Demokratie und Stabilitat

Die Argumente, die sich fir ein demokratisch verfasstes Regierungssystem vorbringen las-
sen, sind umfangreich: Die Legitimation des politischen Systems und politischer Entschei-
dungen wird erhoht, da die Partizipation der Bevolkerung sichergestellt und die Beziehung
zwischen Bevolkerung und Staat enger wird. Gesellschaftliche Konflikte kbnnen in das politi-
sche System hineingeleitet und dort in geregelter und vor allem friedlicher Art und Weise
bearbeitet und beigelegt werden.'?" Anders als in einem Patronagesystem héngt die Legiti-
mation von Regierung und Staat nicht von der Fahigkeit ab, sich die Unterstiitzung der Be-
volkerung bzw. wichtiger Bevolkerungsgruppen durch materielle Leistungen zu erkaufen,
sondern wird idealerweise durch freie und faire Wahlen sichergestellt. Politisches Versagen
wird mit Abwahl der Regierung bestraft und hat in der Regel héchstens voriibergehende de-
stabilisierende Auswirkung auf das politische System. Darlber hinaus wird die Rechen-
schaftspflicht von Exekutive und Legislative gegeniiber der Bevélkerung, aber auch die U-
berwachung der Exekutive durch die Legislative gestarkt, wodurch Formen der Vetternwirt-
schaft, Korruption etc. wesentlich erschwert werden.'??

Sind auf nationaler und kommunaler Ebene also demokratische Prinzipien und Prozesse erst
einmal institutionell integriert und inhaltlich umgesetzt, so stellen sie einen wertvollen Beitrag
zur friedlichen Bearbeitung von gesellschaftlichen Konflikten und zur Gewahrleistung der
Legitimation des politischen Systems insgesamt dar."?®

Andererseits lasst sich am Beispiel Somaliland jedoch zeigen, dass die Vorstellung von sta-
bilen politischen Strukturen und Legitimation nicht immer mit Demokratie verbunden sein
muss."?* Zumindest fir Gemeinschaften, die nur einen geringen Grad an innerer Differenzie-
rung aufweisen, wie etwa primar landwirtschaftlich gepragte Gesellschaften, ist eine auf tra-
ditionellen Organisations- und Legitimationsprinzipien basierende politische Ordnung eine
maogliche Alternative. Der politische Fuhrer miusste dort nicht durch Wahl in seine Position
berufen werden, sondern wirde sich durch andere Rollen, etwa der des Stammesaltesten,
des religiosen Wurdentragers oder aufgrund seiner Abstammung vom vormaligen Herrscher,
fur die Rolle des Herrschers qualifizieren.'® Im Sinne Max Webers hatte man es hier also mit

einer Legitimation von Herrschaft durch Tradition zu tun.

3.2.5. Okonomische Krisen- und Friedensfaktoren
Armut an sich stellt keine unmittelbare Konfliktursache dar. Absolute Ressourcenknappheit,

die Abhangigkeit von nur wenigen Exportartikeln, vor allem wenn es sich dabei um agrari-

21 [ uhmann (1983), a.a.0., S. 155ff.

122 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1998), a.a.O., S. 7.

28 Epd., S. 6f., Schmieg (1997), a.a.0., S. 286f.

124 Klein, Axel (2002), ,Turbulentes Horn von Afrika: Politische Regime im Ubergang®, in: Debiel, Tobias (Hrsg.),
.Der Zerbrechliche Friede. Krisenregionen zwischen Staatsversagen, Gewalt und Entwicklung.“ Dietz, Bonn,

S. 240-262, (S. 259).

125 \/gl.: Luhmann (1983), a.a.0., S. 158.
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sche Produkte und Bergbauerzeugnisse handelt, oder ahnliche Schwachen einer Volkswirt-
schaft schaffen gleichwohl strukturelles Krisenpotenzial. Wirtschaftliche oder Okologische
Krisen sowie demographische Entwicklungen kénnen die Ressourcenknappheit entschei-
dend verschéarfen. Die negative Entwicklung des Weltmarktpreises fur bestimmte Produkte
kann eine wenig diversifizierte Exportwirtschaft in massive Probleme stiirzen. Die latenten
Schwachen kdnnen sich dann in einer akuten Krise manifestieren.

Aber nicht nur eine Zunahme der Ressourcenknappheit, auch wirtschaftliche Veranderun-
gen, die langfristig sinnvoll sein mdgen, fihren unter Umstanden zu Konflikten. Beispielswei-
se kénnen im Rahmen dkonomischer Transformationsprozesse, wie etwa dem Ubergang
von einer primar agrarisch gepragten Wirtschaft hin zu einer Volkswirtschaft, in der Industrie-
und Dienstleistungssektor an Bedeutung gewinnen, enttduschte Hoffnungen zur Entstehung
von Krisen beitragen.'®® Ein solcher Transformationsprozess geht zwar oftmals mit einer
Verbesserung der 6konomischen Kennziffern eines Landes einher und kénnte langfristig die
strukturellen Schwachen abbauen helfen, kurzfristig besteht jedoch die Gefahr, dass sich die
Verteilung dieser Gewinne nicht gleichmafig Uber die ganze Bevolkerung erstreckt, sondern
dass es zu Gewinnern und Verlierern kommt. Im Zuge der marktwirtschaftlichen Reformen
waren jedoch Hoffnungen auf soziale Sicherheit und eine deutliche Verbesserung der Le-
bensverhaltnisse bei allen Teilen der Bevdlkerung geweckt worden, denen nun eine Enttau-
schung droht. Darlber hinaus besteht auch hier die Méglichkeit, dass die existierende politi-
sche Balance im Land gestort wird. Existieren keine Mechanismen, um eine neue Balance
zwischen den alten Machthabern und den Akteuren zu errichten, die durch die 6konomi-
schen Veranderungen am meisten profitieren, so besteht die Gefahr, dass die 6konomische
Veranderung zu politischen Machtkadmpfen fiihrt."?” Deutlicher als bei der EU wird diese am-
bivalente Wirkung wirtschaftlichen Wachstums vom Entwicklungshilfe Komitee der Organisa-
tion for Economic Co-operation and Development (OECD) thematisiert: ,We know that pro-
longed economic decline can be a source of conflict. On the other hand, economic growth
alone does not prevent or resolve conflict, and can sometimes even intensify tensions in so-
ciety.”1%

Aus soziologischer Sicht Iasst sich das Konfliktpotenzial, das sich aus Veranderungsprozes-
sen ergibt, besonders mittels des Konzepts der ,relativen Deprivation® erklaren.'®® Unzufrie-
denheit und Gewaltbereitschaft stellen sich vor allem dann ein, wenn Personen oder Bevol-

kerungsgruppen eine steigende Differenz zwischen ihren tatsachlichen Lebensverhaltnissen

126 Fordowsi (1996), a.a.0., S. 54.

2" In diesem Zusammenhang bahnt sich mitunter nicht nur ein Macht-, sondern auch ein Systemkonflikt an. Erd-
mann etwa stellt fest, dass wirtschaftliche Liberalisierungsmafinahmen mitunter Unternehmer starken, die eher
dem demokratischen Lager zugeneigt sind. Erdmann (2001), a.a.O., S. 297.

128 Development Assistance Committee der OECD (1997), ,Conflict, Peace, and Development Co-operation on
the Threshold of the 21st Century”, Policy Statement, Paris, Mai 1997, S. 2
http://www.oecd.org/dataoecd/15/54/1886146.pdf (abgerufen am 15.09.2004).

129 Gurr, Ted R.(1972), ,Rebellion. Eine Motivationsanalyse von Aufruhr, Konspiration und innerem Krieg.“ Econ
Verlag, Disseldorf/Wien, S. 33; Espen/ Ronnfeld (1998), a.a.0., S. 154f.
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und den Lebensverhaltnissen wahrnehmen, die sie fir sich flr angebracht halten bzw. er-
warten. Drei mdgliche, unter Umstanden in Verbindung auftretende Bezugspunkte sind dabei
denkbar: (1) die friihere Situation der betroffenen Bevolkerungsgruppe; (2) die Situation an-
derer Bevolkerungsgruppen, die als Mal3stab dienen; (3) eine imaginare bessere Situation,
die nicht in Ubereinstimmung mit der Gegenwart steht, die zu erreichen in der Vergangenheit
erwartet wurde.

Die Abwesenheit von nachhaltigem Wirtschaftswachstum und 6konomischer Stabilitat ist
nicht nur Ursache von Krisen, ihr Vorhandensein ist auch friedensrelevant.” Okonomisches
Wachstum ist von Bedeutung, um die Funktionsfahigkeit von politischen Strukturen aufrecht
zu erhalten und deren Legitimation zu sichern. Durch Steueraufkommen erhalt der Staat die
finanziellen Ressourcen, die benotigt werden, um die 6ffentliche Ordnung zu gewahrleisten
und Dienstleistungen beispielsweise in Form von Infrastrukturleistungen (Stralten, medizini-
sche Versorgung, Bildungseinrichtungen etc.) zu erbringen, die ihrerseits wiederum von Be-
deutung fur die gesellschaftliche Entwicklung sind. Finanzielle Ressourcen sind aber auch
zur Darstellung wenigstens rudimentarer wohlfahrtsstaatlicher Leistungen nétig, z.B. um

sektorale Krisen innerhalb der Volkswirtschaft oder dkologische Probleme aufzufangen.

3.2.6. Okologische Probleme als Konfliktfaktor

Ahnlich wie mit der Knappheit dkonomischer Ressourcen haben viele Entwicklungslander
auch mit 6kologischen Problemen zu kdmpfen. Dabei ist eine Unterscheidung zwischen 6ko-
nomischen und 6kologischen Ressourcen besonders in einer primar auf Agrarwirtschaft aus-
gerichteten Volkswirtschaft oftmals kaum maoglich. Die Erosion von bebaubaren Béden oder
Weideland, Abholzung und Waldsterben, Trinkwassermangel, Uberfischung und ahnliche
Entwicklungen stellen gleichermaRen okologische wie &konomische Probleme dar.”*' Um-
weltdegradation ist dabei zum Teil bedingt durch Armut, wie beispielsweise die flachende-
ckende Abholzung in der Sahelzone, die zu einer verstarkten Wuistenbildung bzw. -
ausbreitung, verbunden mit dem Verlust von bebaubarem Land und einem Absinken des
Grundwasserspiegels fiihrt."*> Andernorts wiederum werden massive Umweltverschmutzun-
gen durch unverantwortliches Handeln seitens der Wirtschaft hervorgerufen, etwa bei der
Férderung von Erddl oder beim Bergbau.'* Einen weiteren Problemherd stellen die Folgen

des Klimawandels dar, von dem Entwicklungslander oftmals wesentlich starker betroffen

%0 vgl.: Mehler (2002), a.a.0., S. 8

131 Vgl.: Homer-Dixon, Thomas (1994), ,Environmental Scarcities and Violent Conflict: Evidence from Cases” In:
International Security, Vol. 19, No. 1. (Summer, 1994), S. 5-40.

132 Krings, Thomas (2002), ,Desertifikation®, In: Mabe, Jakob E. (Hrsg.), ,Das kleine Afrika-Lexikon®, Sonderaus-
gabe fir die Zentrale fur politische Bildung, Peter Hammer Verlag/ Verlag J.B. Metzler, Wuppertal/ Weimar,

S. 36-39.

1% Stiddeutsche Zeitung, ,Schadliche Hilfe: Das Ol hat die Machtigen noch reicher gemacht.“ 17.08.2004, S. 17.
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bzw. denen sie schutzloser ausgeliefert sind als die eigentlichen Verursacher, die Industrie-
staaten.™*

Ahnlich wie im Fall 6konomischer Ressourcen hangt die Konfliktrelevanz der Verknappung
Okologischer Ressourcen vom politisch-gesellschaftlichen Umgang mit dem Problem ab.
Sind keine Ausgleichmechanismen vorhanden, so droht der Ressourcenzugang zu einer
reinen Machtfrage zu werden."*®

Eine Reihe empirischer Untersuchungen kommt zwar zu dem Schluss, dass 6kologische
Probleme in der Regel nicht alleine flir Gewaltkonflikte verantwortlich gemacht werden kon-
nen, allerdings spielten sie bei einer Reihe solcher Konflikte eine verscharfende Rolle.™®
Angesichts der anhaltenden Verschlechterung der dkologischen Bedingungen in vielen Ent-
wicklungslandern ist zudem davon auszugehen, dass das Thema o6kologische Sicherheit

noch an Relevanz fiir Konflikte gewinnen wird."’

3.2.7. Soziale Ungleichheit und Identitat

Ein Klima gesellschaftlicher Inklusion und sozialer Gerechtigkeit, in dem Minderheitenrechte
geachtet, keine Bevdlkerungsgruppe nachhaltig marginalisiert wird und grundlegende wohl-
fahrtsstaatliche Mechanismen existieren, ist von gro3er Bedeutung fur das dauerhafte Funk-
tionieren und die Legitimation eines demokratischen Systems und die Aufrechterhaltung des
gesellschaftlichen Friedens."*® Die Einforderung von ,healthy social conditions* ist gleichwohl
nicht mit einer egalitdren Gesellschaft gleichzusetzen. Es geht vielmehr im Sinne der Ge-
wahrleistung der Nachhaltigkeit 6konomischen Wachstums darum, Aspekte der Verteilungs-
gerechtigkeit zu berlcksichtigen, sowie um die Schaffung eines Zustands des ,Empower-
ment, in dem Minderheiten wie auch sozial Benachteiligte in die rechtliche und materielle

Lage versetzt sind, fUr ihre Interessen einzutreten.

3% Chojnacki, Sven / Wolfgang Eberwein (2001), ,Umweltkonflikte und Umweltsicherheit.“ In: Hauchler, Ingomar
et al. (Hrsg.), ,Globale Trends 2002“ Stiftung Entwicklung und Frieden, Lizenzausgabe fir die Bundeszentrale fir
politische Bildung, Bonn, S. 357-375 (hier: S. 362ff.).

' Epd., S. 369f.

1% Dies ist zumindest die Schlussfolgerung, die eine Reihe von Fallstudien unter der Agide von Homer-Dixon
nahe legt. Vgl.: Gitzewski, Peter/ Thomas Homer-Dixon (1996), ,Environmental Scarcity and Violent Conflict: The
Case of Pakistan”, Occasional Paper, Project on Environment, Population and Security, University of Toronto;
http://www.library.utoronto.ca/pcs/eps/pakistan/pak1.htm (abgerufen am 15.09.2004) Percival, Valerie/ Thomas
Homer-Dixon (1995), ,Environmental Scarcity and Violent Conflict: The Case of Rwanda”, Occasional Paper,
Project on Environment, Population and Security, University of Toronto;
http://www.library.utoronto.ca/pcs/eps/rwanda/rwandai.htm (abgerufen am 15.09.2004) Howard, Philip/ Thomas
Homer-Dixon (1996), ,Environmental Scarcity and Violent Conflict: The Case of Chiapas, Mexico” Occasional
Paper, Project on Environment, Population and Security, University of Toronto
http://www.library.utoronto.ca/pcs/eps/chiapas/chiapas1.htm

gabgerufen am 15.09.2004)

7 \gl.: Mehler (2002), a.a.0., S. 8.

38 Aus friedentheoretischer Sicht dazu: Senghaas (1995), a.a.0., S. 41; Im senghaas'schen Kontext wird an
dieser Stelle auch deutlich, dass Luhmanns Diktum von ,Legitimation durch Verfahren“ einer Erganzung unterzo-
gen werden muss. Grundlegende Aspekte der sozialen Gerechtigkeit sind Senghaas zufolge keine Fragen der
politischen Orientierung, tber die durch geregelte Verfahren innerhalb des politischen Systems entschieden wer-
den kann, sondern Grundbedingungen fir die Legitimation und somit das Funktionieren des Systems insgesamt.




34

Andererseits finden sich Probleme wie die dauerhafte Benachteiligung einer oder mehrerer
Bevolkerungsgruppen, Fragen der religiosen oder ethnischen Identitdt oder der regionalen
Abstammung héaufig als Faktor in innerstaatlichen Gewaltkonflikten.*® Prozesse sozialer
AusschlieRung zeigen sich dabei in vielen verschiedenen Bereichen des gesellschaftlichen
oder politischen Lebens: Denkbar ist etwa eine Beschneidung kultureller Entfaltungsmaglich-
keiten, beispielsweise indem der Gebrauch bestimmter Sprachen verboten wird, eine Be-
nachteiligung bei der Allokation staatlicher Ressourcen, z.B. durch die Vorenthaltung von
Infrastrukturprojekten oder die Diskriminierung im Zugang zum Bildungssystem oder aber
eine diskriminierende Behandlung von Minderheiten durch die Justizbehoérden.

Abgesehen von Aspekten der horizontalen Diskriminierung ist ebenfalls denkbar, dass die
soziale Gerechtigkeit durch eine ungleiche Verteilung des Zugangs und Zugriffs auf Res-
sourcen zwischen verschiedenen Bevélkerungsschichten gestort wird.™° Steht einer Masse
der Armen eine kleine Minderheit von ,Superreichen” gegentber, so kann sich auch hier ein
erhebliches Konfliktpotenzial aufbauen und die Legitimation des politischen Systems
schwinden.

Die Konfliktrelevanz sozialer Ungleichheit hangt dabei von deren absoluten Ausmalien ab,
davon ob es sich um legitime oder diskriminierende Ungleichheiten handelt und von den
Méoglichkeiten der Ausgegrenzten, sich zur Wehr zu setzen.

Daruber hinaus fuhrt ethnische und religidse Vielfalt alleine keineswegs automatisch zu Kon-
flikten. Viele Konflikte entwickeln sich ursachlich um den Zugang zu Ressourcen wie Weide-
oder Ackerland und werden erst in ihrem Verlauf mit Fragen der religioésen oder ethnischen
Identitat aufgeladen.™' Eine gesellschaftliche Marginalisierung bestimmter Bevélkerungs-
gruppen, denen soziale, politische, aber auch kulturelle Rechte und Entfaltungsméglichkeiten
vorenthalten werden, schafft allerdings ein Klima sozialer Spaltung, das sich gegebenenfalls
leicht von so genannten ,politischen Unternehmern® instrumentalisieren lasst. Dartber hin-
aus kann die Benachteiligung bestimmter ethnischer Gruppen unter Umstanden Nachbar-
staaten auf den Plan rufen, in denen die Ethnie, die in dem anderen Staat marginalisiert ist,
Regierungsgewalt innehaben mag. Die Diskriminierung einer Bevolkerungsgruppe kann da-
mit grenzUtbergreifende Spannungen zur Folge haben, wie dies beispielsweise beim Umgang

mit der russischen Bevélkerungsminderheit in den baltischen Staaten der Fall war.'*

139 Vgl.: Weltbank (2003), a.a.O., S. 173; fur das Beispiel Lateinamerika siehe: Kurtenbach, Sabine/ Astrid Nis-
sen(2002), ,Der Beitrag der Lateinamerikaforschung zur Analyse gewaltsamer Konflikte.“ In Kurtenbach/ Mehler
(Hrsg.) a.a.0., S. 57-86 (hier S. 75), sowie: Faust, Jorg (2002), ,Staatsversagen in Lateinamerika. Der verweiger-
te Leviathan.” In: Internationale Politik Nr. 8, August 2002, 57. Jg., S. 17-24.

40 Kurtenbachl Nissen (2002), a.a.0., S. 74.

1 Mehler (2002a), a.a.0., S. 38f.; New York Times-Siiddeutsche Zeitung, ,Africa Conflicts Center Over Struggle
for Land®, 05.07.2004, S. 7.

142 Vgl.: Miall, Hugh (2000), ,Preventing Potential Conflicts: Assessing the Impact of ,Light' and ‘Deep’ Conflict
Prevention in Central and Eastern Europe and the Balkans.” In: Lund, Michael/ Guenola, Rasamoelina (Hrsg.),
,The Impact of Conflict Prevention Policy. Cases, Measures, Assessments” SWP-CPN Yearbook 1999/2000,
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, S. 23-45 (hier: S. 31-34).
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3.3. Kritik am Konzept ,,Strukturelle Stabilitat“

Hinsichtlich einer grundsatzlichen theoretischen Auseinandersetzung mit dem Konzept an
sich stellt sich zunachst einmal ein schwerwiegendes Problem: Strukturelle Stabilitat entzieht
sich aufgrund der Art, wie die EU diesen Zustand definiert, letztlich dem Versuch einer Falsi-
fizierung: Strukturelle Stabilitat ist schlief3lich nur dann erreicht, wenn eine Situation existiert,
in der Strukturen vorhanden sind, die in der Lage sind, Konflikte friedlich zu I6sen. Die Aus-
sage, dass Gewaltkonflikte durch strukturelle Stabilitat verhindert werden ist per definitionem
wahr, da Gewaltkonflikte und strukturelle Stabilitat sich gegenseitig ausschlieRen.

Eine andere Mdglichkeit der Falsifizierung misste auf die Empirie zurtickgreifen, indem Fall-
studien durchgefiihrt wirden, in denen zu Uberprifen ware, in welchen Staaten eine Situati-
on struktureller Stabilitat entsprechend der Definition der EU erreicht ist und inwieweit diese
Staaten in der Lage sind, gesellschaftlichen, dkonomischen, dkologischen oder politischen
Erschitterungen standzuhalten. Da das Paradigma ,strukturelle Stabilitat* erst Mitte der
1990er Jahre entwickelt wurde, verflgt es jedoch noch nicht Uber eine Wirkungsgeschichte,
die umfangreich genug ware, um auf diese Weise Erfolg oder Misserfolg des Konzepts fest-
stellen zu kénnen.

Die Kritik wird also wesentlich behutsamer ansetzen muissen, beispielsweise indem unter-
sucht wird, inwieweit konzeptionelle Unklarheiten existieren oder schwammige Zielvorgaben
formuliert werden, aus denen sich Probleme fir die Verwendung des Konzepts in der politi-
schen Praxis ergeben kdnnen.

Kritik an den inhaltlichen Vorgaben struktureller Stabilitdt wurde vor allem im Kontext der
Diskussionen um das so genannte ,Afrika-Memorandum® geduBert.'** Zwar bezieht sich die-
se Kritik nicht primar auf die EU und ihre Dokumente zur Krisenpravention, sondern auf die
Forderung einer ,Neubegrindung der deutschen Afrikapolitik® unter dem Leitsatz ,Frieden
und Entwicklung durch strukturelle Stabilitat, allerdings sind die jeweiligen Definitionen, die
die EU und die Autoren des Memorandums von struktureller Stabilitat geben, inhaltlich sehr
ahnlich. Kritik am Konzept ,Strukturelle Stabilitat®, wie es im Afrika-Memorandum verwandt
wird, sollte daher als Anregung in der Diskussion dieses Begriffes im Zusammenhang mit der
europaischen Konfliktpraventionspolitik aufgegriffen werden. In der Folge werden die ver-

schiedenen Kritikpunkte zunachst vorgestellt und dann auf ihre Validitat hin Gberprift.

3.3.1. Konzeptionelle Unscharfen?
Ein grundsatzlicher Vorwurf, der seitens der Kritiker des Memorandums gemacht wird"* und
der ja auch hier bereits mehrfach angeklungen ist, lautet, dass strukturelle Stabilitat ein

mangelhaft definierter Zustand ist.

%3 V/gl. die Dokumentation von Jakobeit | Weiland (Hrsg.), (2002), a.a.0.
144 Vgl.: Ohm, Manfred/ Heribert Weiland (2002), ,Afrika — ein chancenloser Kontinent? Ein Memorandum erregt
Aufsehen.” In: Aus Politik und Zeitgeschehen (B13-14 / 2002), S. 7-14 (insbesondere S. 11)
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Da sich der Begriff als Reaktion auf das Versagen der vorhandenen politischen Mittel der
Konfliktpravention (im Falle der EU) bzw. der Entwicklungszusammenarbeit (im Falle des
Afrika-Memorandums) entwickelt hat, muss bei der Beurteilung der definitorischen Qualitaten
weniger die wissenschaftliche Ausfuhrlichkeit als viel mehr das paradigmatisch Neue im Vor-
dergrund stehen. Trotz des begrenzten Umfangs — die wesentlichen Unterscheidungspunkte
zu Elementen der sekundaren Konfliktpravention werden auch in der nur wenige Zeilen um-
fassenden Definition deutlich: Konfliktpravention im Sinne struktureller Stabilitat ist wesent-
lich ehrgeiziger und will nicht einfach Gewalt verhindern, sondern die Voraussetzung flr
Frieden schaffen. Neben 6konomischen werden auch politische, soziale, 6kologische Fakto-
ren als Konflikt- bzw. Friedensfaktoren berilcksichtigt. Die bis dahin weitgehend unumstritte-
ne Annahme, dass Entwicklung und Frieden positiv korrelieren, musste zugunsten eines
ausdifferenzierteren Schemas von Frieden aufgegeben werden.

Wenngleich die Ausflhrlichkeit zu wiinschen Ubrig lasst, kommt das paradigmatisch Neue

eines Ansatzes im Sinne struktureller Stabilitat also durchaus zum Ausdruck.

3.3.2. Mangelnde Zielvorgaben?

Eng verbunden mit der zuvor diskutierten Kritik mangelnder definitorischer Klarheit und be-
sonders schwerwiegend fur ein anwendungsorientiertes Konzept wie das der strukturellen
Stabilitat, ist der Vorwurf, es sei fir die politische Praxis wertlos, weil sich aus ihm keine in-
haltlichen Ziele fiir die operative Umsetzung ableiten lieRen."

In der Tat musste sich ja auch die vorliegende Arbeit mit dem Problem auseinandersetzen,
dass die strukturelle Stabilitat konstituierenden Inhalte von der EU nur stichpunkthaft aufge-
fuhrt werden. Die Abschnitte 3.1.1. bis 3.1.4. waren ja primar damit beschaftigt, die verschie-
denen Teilelemente struktureller Stabilitat unter Rickgriff auf andere Dokumente der EU
auszudefinieren. Dabei ist deutlich geworden, dass die EU zwar nicht alle von ihr benutzten
Begriffe in eine positive politische Zielvorgabe Ubersetzt hat, gleichwohl lieRen sich zu jedem
der aufgezahlten Teilelemente mehr oder minder ausfiihrliche Definitionen und Handlungs-
konzepte der EU finden. Wahrend der Vorwurf mangelnder Genauigkeit gegenliber der kon-
zeptionellen Vorgabe also grundsatzlich berechtigt ist, bleibt fiir eine abschlieRende Beurtei-
lung abzuwarten, welche Auswirkungen die unklaren politischen Zielvorgaben letztendlich
auf die praktische Umsetzung haben.

In eine ahnliche Kerbe schlagt der Vorwurf, dass sich aus der von struktureller Stabilitat ge-
geben Definition keine Prioritatenliste fur die praktische Umsetzung ergebe — kommt etwa

den politischen oder den 6konomischen Elementen die groRere Bedeutung zu?'

5 &hm IWeiland (2002), a.a.0., S. 11

146Hartmann, Christof (2000), ,Kommentar zum Afrika Memorandum.” In: Jakobeit /Weiland (Hrsg.), a.a.0.,

S. 259-261 (hier: S. 259);

Mehler merkt in diesem Zusammenhang an, dass die fehlende Prioritatensetzung ein generelles Problem ent-
wicklungspolitischer Zielkataloge ist. Mehler, (2002), a.a.0., S. 18.
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Auch dieser Kritikpunkt ist grundsatzlich gerechtfertigt, da keine explizite Prioritatenordnung
in der Definition struktureller Stabilitdt vorgenommen worden ist. Allerdings spricht einiges
daflir, dass den politischen Strukturen eine dulerst hohe Prioritat eingeraumt wird, da sie ja
die entscheidende Neuerung gegenuber dem herkdmmlichen unpolitischen und in erster
Linie wirtschaftlichen Charakter von Entwicklungszusammenarbeit sind. In ihrer Mitteilung
zur Konfliktpravention von 1996 verweist die Kommission auf die Debatten um Good Gover-
nance und die entsprechenden Papiere der OECD zu diesem Thema.'*” Der Fokus auf poli-
tische Faktoren erhalt somit innerhalb der EU den Charakter einer Richtschnur, wenngleich
die Entscheidung Uber die einzelne Landerstrategie erst auf Grundlage einer landerspezifi-

schen Analyse erfolgt.

3.3.3. Alter Wein in neuen Schlauchen?

Durch den politischen Fokus wiederum drangt sich ein weiterer Kritikpunkt geradezu auf: Der
Vorwurf lautet, dass die inhaltlichen Vorgaben struktureller Stabilitdt kaum Uber die altbe-
kannten Good Governance Kriterien hinausgingen und daher an sich nichts Neues, bezie-
hungsweise lediglich eine Neuauflage alter neoliberaler Forderungen an Entwicklungslander
seien.'®

Diese Feststellung ist hinsichtlich der politischen Elemente struktureller Stabilitat, also der
Funktionsfahigkeit politischer Strukturen, Rechtsstaatlichkeit, der Menschenrechte und De-
mokratie, durchaus berechtigt. Da jedoch in der von der EU gegebenen Definition sozialen
Aspekten, ,healthy social conditions®, eine wichtige Rolle eingeraumt wird," trifft der Vor-
wurf, es handle sich lediglich um einen neoliberalen Wolf im Schafspelz der Krisenpravention
bzw. Entwicklungszusammenarbeit, zumindest hinsichtlich der politischen Zielvorgabe, wie
sie von der EU definiert worden ist, nicht zu."® Gleichwohl gilt es, auch diese Frage bei der

Beurteilung der tatsachlichen politischen Praxis der EU erneut zu beantworten.

3.4. Zusammenfassung: Konzeptionelle Starken und Schwichen
Das Konzept ,Strukturelle Stabilitat” ist praxisorientiert und verzichtet daher zugunsten einer

klaren Fokussierung auf Details. Zunachst einmal mussten daher im vorangegangenen Kapi-

7 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1996) a.a.O., Il 1.; darlber hinaus: Development Assistance

Committee der OECD (1995), ,Participatory Development and Good Governance” Development Co-operation
Guidelines Series, Paris. Die verstarkte Fokussierung auf die politischen Voraussetzungen fir Entwicklung und
Stabilitat sind auch in den Diskussionen Uber strukturelle Stabilitdt im Kontext des ,Afrika-Memorandums® deutlich
geworden, vgl.: Waller, Peter (2000), ,Stellungnahme zum Afrika-Memorandum.® In: Jakobeit/ Weiland (Hrsg.),
(2002), a.a.0., S. 262-264 (hier: S. 263) sowie: Erdmann, Gero (2000), ,Stellungnahme zum Memorandum.” In:
Jakobeitl Weiland (Hrsg.), (2002), a.a.0., S. 265-267 (hier (S. 265).

%8 Melchers, Konrad, (2000), “Afrika Memorandum: Strukturelle Stabilitdt gegen patrimoniale Rentenékonomien?®
In: Jakobeit | Weiland (Hrsg.), (2002), a.a.0., S. 52-54 (hier S. 53); auch Mehler macht darauf aufmerksam, dass
sich einige Elemente der Good Governance Formel als Bestandteile Struktureller Stabilitat wiederfinden, Mehler
g2002), a.a.0, S.9.

*9 Soziale Aspekte finden sich weit weniger ausgepragt in der Definition, die im ,Afrika-Memorandum® gegeben
wird. Vgl.: Engel et al (2000), a.a.O.

%0 pehler (2002), a.a.0., S. 9.
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tel strukturelle Stabilitdt sowie deren konstitutive Elemente definiert werden. Dieses Unter-
fangen konnte unter Bezugnahme auf eine Vielzahl programmatischer Papiere der EU weit-
gehend erfolgreich bestritten werden. Es zeigte sich jedoch, dass die EU eine genauere Be-
nennung der inhaltlichen Bestandteile vielfach erst einige Zeit, nachdem sie strukturelle Sta-
bilitat als Ziel ihrer Konfliktpraventionspolitik formuliert hatte, vornahm. Dies lasst erwarten,
dass eine Umstellung der politischen Praxis auch erst mit einer Verzégerung erfolgen konn-
te.

Das paradigmatisch Neue wird durch die klare Fokussierung allerdings umso deutlicher: In-
nerstaatliche Gewaltkonflikte sollen durch strukturorientierte Primarpravention verhindert
werden. Praventionsziel ist es, die Instabilitat politischer, 6konomischer, sozialer und dkolo-
gischer Strukturen in Entwicklungslandern zu beheben und einen stabilen Frieden zu schaf-
fen.

Bei der Untersuchung der genannten Teilelemente konnte festgestellt werden, dass diese
allesamt entweder konflikt- oder friedensrelevant sind: So konnte die Konfliktrelevanz durch
Vergleiche mit Ergebnissen der Kriegsursachenforschung und unter Zuhilfenahme von Er-
kenntnissen regionalwissenschaftlicher Untersuchungen von Gewaltkonflikten aufgezeigt
werden. Zudem liel3en sich viele Parallelen feststellen zwischen dem EU-Konzept von Frie-
den und Konzepten gesellschaftlicher Ordnung, Staatlichkeit und Frieden, wie sie in der
Friedensforschung und der Soziologie zu finden sind. Im Zuge zweitgenannter Untersuchung
zeigte sich daruber hinaus, dass strukturelle Stabilitat in der Tat ein System sich gegenseitig
verstarkender Teilelemente bezeichnet. Die grundsatzliche Plausibilitdit des EU-Ansatzes
konnte somit erwiesen werden.

Bei differenzierter Betrachtung wurde aber auch deutlich, dass nicht alle Elemente von glei-
cher Relevanz fir die Gesamtstabilitat sind: Funktionsfahige politische Strukturen liel3en sich
in Verbindung mit Rechtsstaatlichkeit beispielsweise als Grundlage fir die meisten anderen
Bestandteile struktureller Stabilitat identifizieren. Andererseits wurde deutlich, dass Demo-
kratie ein hochst voraussetzungsreiches Teilelement ist, das jedoch, sobald es ausreichend
institutionalisiert worden ist, seinerseits zu einem wichtigen Stltzpfeiler fir das Gesamtsys-
tem wird. Das Verhaltnis der verschiedenen Bestandteile zueinander wird - in Anlehnung an
das Modell des ,Zivilisatorische Hexagons® von Senghaas'®' und mit Riickgriff auf die Unter-
suchungen Mehlers' - im Schaubild 1 nachvollzogen. (Zur Erlduterung: Pfeile, die von ei-
nem Teilelement ausgehen, zeigen, welches andere Teilelement dadurch unterstitzt wird.

Sich gegenseitig stlitzende Teile sind mit einem Doppelpfeil verbunden).

®1vgl.: Senghaas (1995) a.a.0., S. 42.
'52 Mehler (2002), diskutiert die Interdependenzen in Bezug auf Afrika, a.a.0., S. 13-15
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Schaubild 1: Strukturelle Stabilitat als ein System uni- und bidirektionaler Verstarkungen

Funktionsféhige

/ politische Strukturen V\
W/AN

Okologische
Sicherheit Rechtsstaatlichkeit
Sozialer Frie- Achtung der
den/ Gerechtig- < Menschenrechte
Okonomische Demokratie
Entwicklung

Hinsichtlich verwertbarer Zielvorgaben flr die politische Praxis zeigte sich zwar, dass die
Bilanz der konzeptionellen Grundlagen etwas ambivalent ausfallt. Andererseits wurde jedoch
auch deutlich, dass bei der strukturellen Stabilitédt ein ganzheitlicher Ansatz zugrunde liegt,
der sowohl die komplexen Konfliktursachen bericksichtigt wie auch die Komplexitat von Ge-
sellschaften insgesamt. Zumindest in den konzeptionellen Grundlagen findet sich somit eine
Sensibilitat fur die verzweigten Ursache- und Wirkungsbeziehungen bei der Entstehung von
Konflikten, was eine ebensolche Sensibilitat flir etwaige unintendierte Nebenfolgen europai-

scher Politik gegeniber Entwicklungslandern erhoffen lasst.

4. Die Europaische Union und die Schaffung struktureller Stabilitat

Ein Konzept zur Pravention von Konflikten muss sich letztendlich immer an seinen Erfolgen
in der Praxis messen lassen. Daher gilt es nun, die dritte der eingangs formulierten Fragen
zu behandeln, die namlich nach den MaRnahmen und Instrumenten, mit denen die EU struk-
turelle Stabilitat férdern will.

Strukturelle Stabilitat wurde von der Kommission 1996 als Zielvorgabe formuliert und vom
Rat 1997 bestatigt. Das Hauptaugenmerk wird dementsprechend auf Initiativen der EU lie-
gen, die nach diesem Datum entwickelt wurden. Dabei geht es vor allem darum festzustel-

len, inwieweit die EU vorhandene Politikinstrumente zum Zweck einer strukturellen Konflikt-
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pravention angepasst hat bzw. welche neuen Instrumente auf europaischer Ebene ins Leben
gerufen wurden. Bei der Bewertung sind zwei Aspekte von besonderer Bedeutung:

Zum einen wird zu untersuchen sein, inwieweit die Summe dieser Instrumente zur Schaffung
struktureller Stabilitat beitragt, indem entweder Konfliktursachen beseitigt oder Kapazitaten
geschaffen werden, die eine friedliche Bearbeitung von Konflikten erlauben. Hier stellt sich
also die Frage nach der grundsatzlichen Ausstattung und der strategischen Ausrichtung eu-
ropaischer Politik mit Blick auf die Einzelelemente struktureller Stabilitat.

Darlber hinaus muss berlcksichtigt werden, dass die EU ihre Politik am Grundprinzip des so
genannten ,Ownership® ausrichtet und die Akteure und Eliten vor Ort somit die Trager der
Reformprozesse sein sollen, an deren Ende eine Situation struktureller Stabilitat geschaffen
worden ist. Die EU ist somit grundsatzlich auf Reformwilligkeit, Reformfahigkeit und ,entwick-
lungsorientiertes Handeln“'** der lokalen Akteure angewiesen. Sind diese drei Vorgaben
vorhanden, so ist zu erwarten, dass die europaische Hilfe zur Selbsthilfe effektiv genutzt
wird. Die Frage, die letztlich mit einem Konzept einhergeht, dessen Umsetzung auf diesen
Pramissen basiert, ist jedoch die nach den Mdglichkeiten gezielter externer Beeinflussung
innerstaatlicher sozialer, wirtschaftlicher und vor allem politischer Prozesse auch flir den Fall,
dass die Entwicklungsorientierung der lokalen Eliten nicht oder nicht in vollem Umfang gege-
ben ist. Grundsatzlich haben sich hier zwei verschiedene Vorgehensweisen herauskristalli-
siert: Zum einen kann mangelnde Reformbereitschaft durch Sanktionen bestraft werden;
andererseits kdnnen Anreize geschaffen werden, indem positives Verhalten belohnt wird. In
der Politik der EU finden sich diese beiden Grundsatze in Form negativer und positiver Kon-
ditionalitat.

Um den Gesamtrahmen dieser Diskussion abzustecken, werden zunachst die institutionellen
Entwicklungen dargestellt werden, durch die die EU auf die Anforderungen reagierte, die die
Planungsarbeit struktureller Konfliktpravention stellt. Diese institutionellen Anpassungen sind
die Grundlage fir die praktische Umsetzung europaischen Peace-buildings. In der Diskussi-
on des Paradigmas ,strukturelle Stabilitat“ spielen solche institutionellen Fragen insofern
eine Rolle, als sie eine Ursache fir Defizite der praktischen Umsetzung sein kénnen. Vor
allem in Hinblick auf die Diskussion von Starken und Schwachen des Paradigmas ist es
wichtig, Defizite der Umsetzung, die auf Probleme der Infrastruktur zurtickgehen, von Defizi-
ten des Konzepts zu unterscheiden.’

Der Hauptteil dieses Kapitels wird sich dann mit der politischen Praxis europaischen Peace-

buildings beschéaftigen. Um zunachst einen grundlegenden Uberblick zu vermitteln, wird die

123 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (1996), ,Entwicklungspolitische Leitli-

nien* (Presse und Offentlichkeitsarbeit) Oktober 1996, Bonn, S. 8f.

%4 Dieses Problem stellt sich umso mehr bei einem politischen Gebilde wie der EU, der vielfach vorgeworfen
wurde, bei ihr bestimmten nicht die Strategien die Instrumente, sondern die Instrumente die Strategien. Vgl.:
Santiso, Carlos (2002), ,The Reform of EU Development Policy. Improving Strategies for Conflict Prevention,
Democracy Promotion & Governance Conditionality.” Centre for European Policy Studies, Working Document No.
182, Brissel, S. 5-7.
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Analyse der regionalen Ansatze zunachst die Akzente darstellen, die die EU in verschiede-
nen Regionen gesetzt hat. Bei der wesentlich ausfuhrlicheren Untersuchung der national-
staatlichen Programme wird sich die Systematik der Darstellung konkreter Initiativen und

Instrumente dann an den Programmlinien der EU orientieren.

4.1. Die Integration von Konfliktpravention in das institutionelle Gefiige und die
politische Planung der EU
Im Laufe der europaischen Integration wurden verschiedene Politikfelder unterschiedlich weit
Lvergemeinschaftet®. Die Entscheidungs- und Exekutivkompetenzen sind daher je nach Poli-
tikfeld recht unterschiedlich zwischen Brissel und den nationalen Hauptstadten bzw. in
Brissel zwischen Kommission und Rat verteilt. Wahrend dem pragmatisch-
funktionalistischen Integrationsansatz, auf den dieser Umstand zuriickzufiihren ist, sicherlich
zu einem guten Teil die politische Machbarkeit des europaischen Projekts zu verdanken ist,
stellt er oftmals Koordinationsprobleme fir die politische Praxis dar. Besonders deutlich wird
dies bei Politikfeld und —ebenen Ubergreifenden Aufgaben, zu denen auch die Konfliktpra-
vention zu zahlen ist.
Herausforderungen fiir Koordinationsvermégen und Koharenz stellen sich hier sowohl auf
horizontaler Ebene, d.h. zwischen den verschiedenen Politikfeldern, die Beitrdge zur struk-
turorientierten Konfliktpravention leisten, als auch auf vertikaler Ebene, d.h. zwischen Kom-
mission und Mitgliedsstaaten sowie anderen internationalen Akteuren wie den USA oder der
UNO.
Im Bereich strukturorientierte Konfliktpravention sind vor allem drei Politikfelder der EU rele-
vant. Die Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik (GASP), die Auflienwirtschaftspolitik
(insbesondere die Aufienhandelspolitik) sowie die Entwicklungs- bzw. Kooperationspolitik.
In der GASP wird der grundsatzliche Rahmen der europaischen Aullenbeziehungen festge-
legt. Die Zustandigkeit flr die Entwicklung der strategischen Leitlinien liegt beim Europai-
schen Rat. Auf Basis dieser Vorgaben obliegt die operative Durchfihrung der GASP dem
Rat der EU in der Zusammensetzung der AuRenminister."®® Das Politikfeld GASP ist somit
intergovernemental organisiert. Geht es um die Formulierung Gemeinsamer Standpunkte
oder die Verhangung von Sanktionen gegenuber Drittstaaten, so liegt die Entscheidungsge-
walt bei den Mitgliedsstaaten. Die Kompetenzen der Kommission sind im Bereich der GASP
wesentlich eingeschrankter als innerhalb des Aufgabenspektrums des Gemeinschaftspfei-
lers. Allerdings hat die Kommission im Bereich des zivilen Krisenmanagements, mithin auch

Bestandteil der GASP, mittlerweile eine zentrale Rolle inne: Im Falle einer schwerwiegenden

%5 Artikel 13 EUV.
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Krise in Drittstaaten halt sie die Verfligungsgewalt tber einen schnellen Reaktionsmecha-
nismus (,Rapid Reaction Mechanism*, RRM)."*

Im Gegensatz zur GASP sind die Handels-, die Kooperations- und die Entwicklungspolitik
der EU Politikfelder, die dem Gemeinschaftspfeiler der EU angehdren und somit supranatio-
nal organisiert sind. Hier wurden der Kommission politische Planungs- und Exekutivbefug-
nisse komplett tUbertragen. Fir die inhaltliche Weiterentwicklung dieser Bereiche werden von
der Kommission Vorgaben entwickelt — die Formulierung solcher Eingaben ist Kommissions-
privileg — die dem Rat der Europaischen Union zum Beschluss vorgelegt werden."’ Im Zuge
der Reform der Aulenhilfeprogramme wurde 1998 zudem das European Aid Cooperation
Office gegrindet, das seit Januar 2001 seine Arbeit aufgenommen hat und fiir die koordinier-
te Durchfiihrung der AuRenhilfeprogramme der EU zusténdig ist."*®

Die Kompetenzen, die fiir die Durchflihrung strukturorientierter Konfliktpravention besonders
relevant sind, liegen also vornehmlich in Handen der Kommission. Damit besteht eine glins-

tige Ausgangsposition, um die politisch wie auch vertraglich'®

gebotene Koharenz auch im
Bereich européischen Peace-buildings sicherzustellen.

Von Kommission und Rat wurden zudem verschiedene Mechanismen und institutionelle
Neuerungen eingefuhrt, die die Abstimmungsmaoglichkeiten verbessern sollen: Um die Koor-
dination zwischen Kommission und EU-Mitgliedsstaaten sicherzustellen, sollen die Strate-
giepapiere, die zu jedem Land erstellt werden, zu dem die EU Beziehungen unterhalt, und
ihre auf nationaler Ebene angefertigten Pendants systematisch ausgetauscht werden.'®
Daruber hinaus soll auch der Informationsaustausch zwischen den flur das jeweilige Land/
die Region zustandigen Abteilungen bzw. Beamten verbessert werden.'®" Entsprechend den
vom Rat Allgemeine Angelegenheiten festgelegten Richtlinien soll zudem die operative Ko-
operation zwischen EU und Mitgliedsstaaten vor Ort gestarkt werden.'®?

Hinsichtlich der Entwicklung von Kriterien zur Ergebniskontrolle und praktischer Umset-
zungsmafinahmen wird im Zuge des Vertrages von Amsterdam die EU-interne Analyseka-
pazitat gestarkt, indem im Rahmen des Ausbaus der GASP-Infrastruktur beim Rat eine ,Poli-
cy Planning and Early Warning Unit“ (PPEWU) eingerichtet wird. Dariber hinaus versucht
die EU aber auch auf externe Expertisen zurlickzugreifen, indem sie ein ,Conflict Prevention
Network” (CPN) griindete, das von Januar 1997 bis Dezember 2001 bei der Stiftung Wissen-

156 Kommission der Europaischen Gemeinschaften, Website ,LOverview GASP*:

http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/cfsp/intro/index.htm (abgerufen am 15.09.2004).
7 Artikel 131-134; 177-181; 182; 183-187 EGV sowie als Grundlage fiir den Abschluss von Assoziierungs- und
Kooperationsabkommen, Artikel 310 EGV.
%8 Santiso (2002), a.a.0., , S. 9.
199 Artikel 3 EUV gebietet auf die Koharenz des politischen Handels insgesamt, insbesondere jedoch der Auf3en-
politik. Kommission und Rat sind verpflichtet fiir diese Koharenz Sorge zu tragen.
12(1) Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001a), a.a.O., S. 11.

Ebd.
162 Rat der Europaischen Union/ Schlussfolgerungen des Rats Allgemeine Angelegenheiten, 2327. Sitzung, Bris-
sel, 21.-22.01.2001.
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schaft und Politik, zunachst in Ebenhausen und dann in Berlin, eingerichtet wurde.'®® Dort
wurde auch das vom Rat 1998 geforderte'®* Handbuch entwickelt, das die praktische Um-
setzung von KonfliktpraventionsmaRnahmen erleichtern soll.’® Uberdies wurden im Rahmen
des CPN diverse Konferenzen und Workshops zum Thema abgehalten, Briefing Papers fur
politische Entscheidungstrager verfasst sowie regelmafig ein Jahrbuch herausgegeben mit
einer Auswahl von Aufsatzen, die vom CPN an die EU gegeben wurden.'®® Ebenfalls 1997
wurde eine ,European Platform for Conflict Prevention and Transformation“ eingerichtet, die
als Forum fir den Austausch von Informationen und Daten Uber Konflikte dienen soll. Dar-
Uber hinaus beschlossen die AuRenminister der EU-Mitgliedstaaten in einer Ratstagung am
22.03.2000, einen speziellen Ausschuss einzurichten, der sich mit nicht-militarischen Aspek-
ten des Krisenmanagements beschaftigen soll. Im Speziellen geht es dabei um Beratungs-
aufgaben bei der Koordination zwischen erster und zweiter Saule der EU, also EG und
GASP.™®

Die schwedische EU-Ratsprasidentschaft machte zudem den Vorschlag, dass sowohl die
EU-Mitgliedsstaaten als auch alle der GASP zugerechneten Institutionen wie der Militarische
Stab der EU (EUMS) oder die PPEWU sowie die Kommission und ihre Delegationen vor Ort
ein standardisiertes Format und eine einheitliche Methodik bei der Erstellung von Berichten
liber potenzielle Konfliktherde entwickeln und nutzen sollen.’®® Dariiber hinaus mahnt die
Kommission zu einer verbesserten Kooperation und Koordination zwischen den verschiede-
nen Akteuren, die im Bereich der Pravention tatig sind. Partner sind, neben den betroffenen
Landern und Internationalen Organisationen aus der Region auch die Vereinten Nationen,
die OSZE, der Europarat, die Vereinigten Staaten, Nichtregierungsorganisationen und politi-
sche Stiftungen.'® Kommission und Rat haben es sich gleichermaRen zur Aufgabe gemacht,
zu einer ,globalen Kultur der Prévention* beizutragen.'”

Auf der horizontalen Koordinationsebene der politischen Praxis spielen die Strategiedoku-
mente, die fur alle Lander bzw. Regionen, die EU-Hilfen empfangen, von der Kommission
gemeinsam mit den jeweiligen Landern entworfen werden, eine wichtige Rolle bei der Si-
cherstellung von Koharenz."”" Die EU verfiigt dabei seit Mai 2000 (iber drei verschieden beti-

telte Dokumente, in denen sie ihre landesspezifischen Strategien festlegt: Fur die AKP-

163 | andgraf (1998), a.a.0., S. 115.

164 Rat der Europaischen Union (1998a), a.a.0.

165 Mehler, Andreas/ Michael Lund (1999) ,Conflict Prevention and Peace-building. A Practical Guide.” SWP-
CPN, Berlin, CD-Rom Version vom Dezember 2001 (Kopie beim Autor).

1% Siehe beispielsweise: Cross, Peter (Hrsg.) ,Contributing to Preventive Action”, CPN Yearbook, 1997/1998,
Nomos, Baden-Baden; Lund, Michael/ Guenola, Rasamoelina (Hrsg.), ,The Impact of Conflict Prevention Policy.
Cases, Measures, Assessments” SWP-CPN Yearbook 1999/2000, Nomos, Baden-Baden

%7 Fahrenhorst, Brigitte/ Stefan Musto (2002), ,Krisenpravention als entwicklungspolitische Querschnittaufgabe.®
In: Mutz, Reinhard (Hrsg.), ,Krisenpravention als politische Querschnittsaufgabe.” Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden, S. 167-223, (hier: S. 196).

168 Schwedische Prasidentschaft der EU (2001), a.a.0., S. 3.

159 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1996), a.a.O., Dies. (2001a), a.a.O., S. 26-28.

70 Schwedische Prasidentschaft der EU (2001) a.a.0.

" Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001a), a.a.0., S. 11.
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Staaten handelt es sich um die ,Country Support Strategy” (CSS), fir alle Ubrigen Staaten
heilRen diese Papiere ,Country Strategy Papers (CSP), im Falle von Regionalprogrammen
werden sie als ,Regional Strategy Papers“ (RSP) bezeichnet.

CSPs wie auch die CSSs werden in standardisierten Dokumenten erarbeitet, in denen eine
Beurteilung der sozialen, politischen und wirtschaftlichen Situation, vorgenommen wird.""2
Eine standardisierte Uberprifung potenzieller Auswirkungen von EU-Programmen auf Kon-
flikte, ein so genanntes ,Conflict Impact Assessment® (CIAS), sowie eine Analyse strukturel-
ler Defizite sind grundsatzlich Bestandteile aller landesspezifischen Planungen der EU ge-
worden."”® Durch einen Ratsbeschluss vom 10.11.1998 wurde der Auftrag erteilt, Kriterien
herauszuarbeiten, mittels derer die Auswirkungen von entwicklungspolitischen MaRnahmen
der EU bzw. ihrer Mitgliedsstaaten auf Frieden und Konflikt in Entwicklungslandern beurteilt
werden koénnen.'® Um eine Einschatzung des strukturellen Konfliktpotenzials in den jeweili-
gen Landern abgeben zu kénnen, wurde von der Kommission darlber hinaus in Zusammen-
arbeit mit dem Hohen Reprasentanten flr die Aulden- und Sicherheitspolitik und dem CPN
eine Check-Liste fur strukturelle Konfliktursachen zusammengestellt, die halbjahrlich Gberar-
beitet wird."”® Diese beiden Kriterienkataloge sind fester Bestandteil bei der Erstellung der
Landerstrategiepapiere durch das European Aid Cooperation Office (AidCo). Untersu-
chungsbereiche stellen dabei unter anderem die Legitimation dar, die der Staat bei seinen
Blrgern genief3t, die Achtung von Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechten, zivilgesell-
schaftliche Strukturen, die Medienlandschaft, das Verhaltnis zwischen den Bevolkerungs-
gruppen, die existierenden Mechanismen zur Lésung von Konflikten, die wirtschaftliche Situ-
ation und das Management von natlrlichen Ressourcen, soziale und regionale Ungleichhei-
ten innerhalb des Landes sowie dessen geopolitische Situation. Diesen potenziellen Kon-
fliktursachen wird jeweils eine ganze Reihe von Indikatoren zugeordnet, die es ermdglichen
soll festzustellen, inwieweit in einem Land Konfliktpotenzial besteht und wie dieses Potenzial

abgebaut werden kann.

4.2. Peace-building durch die Europaische Union

Die EU will zwar in der Lage sein, im gesamten Konflikizyklus aktiv zu werden, die besten
Erfolgsaussichten werden jedoch vor allem bei einem mdglichst zeitigen Eingreifen gesehen.
Gerade die Behebung von strukturellen Konfliktursachen macht einen friihzeitigen und lang-

fristigen Ansatz notwendig. Um eine generelle Orientierung fur die Politik zu ermdglichen,

172 Vgl.: Commission Staff Working-Paper (2001) ,Community Co-Operation. Framework for Country Strategy
Papers.“ Brissel. S. 6

http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/reform/document/framecsp 06_01.pdf

gabgerufen am 15.09.2004).

"% Rat der Europaischen Union (1998a) a.a.0., Kommission der Européischen Gemeinschaften (2001a), a.a.O.,
S. 11.

' Rat der Europaischen Union (1998a) a.a.0.

7S Mehler /Lund (1999) a.a.0., sowie: Kommission der Europaischen Gemeinschaften, ,Checklist*.
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entwickelt die EU ein zyklisches Phasenmodell von innerstaatlichen Konflikten."® Darin wird
unterschieden zwischen: (a) einer Situation scheinbar stabilen Friedens (,situation without
obvious tension®); (b) einer Spannungssituation, in der es aber noch nicht zum Ausbruch von
Gewalt kommt (,situation of tension®); (c) offenem gewaltsamen Konfliktaustrag (,open
conflict*); (d) einer Nachkriegssituation, in der zwar die Kampfe weitgehend eingestellt sind,
der Friedensprozess jedoch erst am Anfang steht (,Post-conflict situation“); Den verschiede-
nen Phasen werden dabei verschiedene Ziele europaischer Politik und verschiedene Hand-
lungsoptionen beigeordnet: So soll ,Peace-building®, mithin also die Schaffung struktureller
Stabilitat, vor allem in Situationen ohne offene Auseinandersetzungen angesiedelt werden.
Zu diesem Zeitpunkt ist es Ziel der Praventionspolitik, potenzielle ,root causes” von Konflik-
ten zu beseitigen und funktionstiichtige, auf Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Achtung der
Menschenrechte basierende politische und soziotkonomische Strukturen zu schaffen.
Gleichwohl kénnen strukturorientierte MalRnahmen in Zeiten erhdhter Spannungen sinnvoll
sein, wenn sie auf die Ursache des Konfliktes abzielen und helfen, die Spannungen abzu-
bauen. Vor allem der Krisenreaktionsmechanismus wird in diesem Zusammenhang eine
wichtige Rolle spielen. In einer Nachkriegssituation kdnnen Malinahmen zur Schaffung struk-
tureller Stabilitdt parallel zu den klassischen Instrumenten der Friedenskonsolidierung wie
der Demilitarisierung, Demobilisierung, Reintegration von Kampfern (DDR-MaRRnahmen)
stattfinden, bzw. den damit begonnenen Prozess der Friedenskonsolidierung fortfuhren. (Vgl.
Schaubild 2)

76 Kommission der Européischen Gemeinschaften (1996) a.a.O.



Schaubild 2: Konfliktzyklus ent-
sprechend der Grundannahmen
der EU-Kommission (1996),
erganzt um die Kategori-
sierung der

Praventionsart

4. Post-conflict situation.
Gewaltaustrag wurde beendet.

Ziele:

1) Verhindern eines erneuten Aus-
brechens von Gewalt, Konfliktlésung
2) Strukturelle Stabilitat

Instrumente:

DDR-Mafinahmen, Minenraumung,
Ruckflhrung von Flichtlingen, L6-
sungsvorschlage

Art der Pravention:
Tertiarpravention, mit zunehmender
Dauer: Primarpravention/ Struktur-
orientierte Pravention

1. Situation without obvious
tension.

Weitgehende Stabilitat, al-
lerdings sind strukturelle
Schwachen vorhanden.

Ziel:
Strukturelle Stabilitat

Instrumente:
Entwicklungshilfe,
Demokratieforderung,
Handel

Art der Pravention:
Primarpravention / Struktur-
orientierte Pravention

3. Open Conflict.

Ziele:

Verhindern vertikaler und
horizontaler Eskalation, Kon-
fliktbeendigung.

Instrumente:

Sanktionen, Mediation,
Dialog, Loésungsvorschlage,
Nothilfe, Militarische Inter-
vention

Art der Pravention:
Sekundarpravention /
Konfliktmanagement

46

2. Situation of tension.
Noch keine Gewaltanwendung, Kon-
flikt droht aber zu eskalieren.

Ziele:
1) unmittelbar: Konfliktpravention
2) langfristig: Strukturelle Stabilitat

Instrumente:

1) Sanktionen, Dialog, Mediation,
Beobachtermissionen, praventive
Truppenentsendung

2) Strukturelle MaRnahmen des
Rapid Reaction Mechanism (RRM)

Art der Pravention:
Sekundarpravention/ Akteurs- bzw.
prozessorientierte Pravention

Bei der Benennung konkreter Programme zur Forderung struktureller Stabilitat sind sich Rat

und Kommission einig, dass es weniger neuer als vielmehr einer Anpassung existierender

Instrumente bedarf."””” Durch Uberarbeitung vorhandener Instrumente und Politiken

(,Mainstreaming®) in Hinblick auf ihren potenziellen Beitrag zur strukturorientierten Konflikt-

pravention ist vorgesehen, diese in den Dienst europaischen Peace-buildings zu stellen.

7 Schwedische Prasidentschaft der EU (2001), a.a.0., S. 2, Rat der Europaischen Union (1997a), a.a.O., Art. 3;
Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1996), a.a.O.
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Vor allem Entwicklungszusammenarbeit und andere Kooperationsprogramme sollen zur Be-
seitigung der ,root causes“ von Gewaltkonflikten und fur den Aufbau friedensfahiger Struktu-
ren genutzt werden."”® Ins Blickfeld riicken somit die diversen Unterstiitzungsprogramme, die
mit unterschiedlicher finanzieller Ausstattung und regional angepasster inhaltlicher Zielset-
zung in verschiedenen Landern und Regionen tatig sind. Dariber hinaus soll wirtschaftliches
Wachstum durch die Gewahrung von Handelsprivilegien und die Sicherstellung makrodko-

nomischer Stabilitdt angeregt werden."”

4.2.1. Entwicklungszusammenarbeit und Kooperationspolitik als Instrumente
strukturorientierter Konfliktpravention
Die Kommissionsmitteilung vom April 2001 unterscheidet zwei inhaltlich eng verkntipfte, in
ihrer vertikalen Ebene jedoch unterschiedliche Ansatze, auf denen durch Instrumente der
Entwicklungszusammenarbeit und Kooperationsprogramme strukturorientierte Konfliktpra-
vention betrieben werden soll.
Zum einen sollen regionale Integrationsbewegungen unterstutzt werden. Dabei wird eine
weite geographische Perspektive entwickelt, die von der unmittelbaren Nachbarschaft der
EU bis nach Afrika, Lateinamerika und Asien reicht.”® Geschehen soll dies unter Nutzung
der Kooperationsprogramme PHARE (Mittel- und Osteuropa), TACIS (ehemalige UdSSR,
Mongolei), MEDA (Mittelmeerraum), ALA (Asien und Lateinamerika), CARDS (Westbalkan)
sowie durch den Cotonou-Vertrag, den Nachfolger der Lomé-Abkommen, fir die AKP-
Staaten. Im Sinne struktureller Stabilitdt geht es hier um die Schaffung von Strukturen auf
regionaler Ebene, die zum einen unmittelbar im Bereich der Konfliktpravention tatig werden
sollen. Zum anderen bietet regionale Kooperation aber vor allem einen Ansatz, um gemein-
same Okologische oder soziale Probleme, z.B. im Bereich Ressourcenmanagement oder
Migration, zu I6sen bzw. gemeinsame Okonomische Potenziale beispielsweise durch Frei-
handel und regionale Marktintegration zu nutzen.
Neben der regionalen Perspektive setzt die Kommission jedoch vor allem auf der Ebene des
Nationalstaates an.'®' Dabei ergibt sich in mehrfacher Hinsicht eine unmittelbare Entspre-
chung von Zielen der Entwicklungspolitik und der Krisenpravention.'®* So zielen beide Politi-
ken auf die Entstehung nachhaltigen wirtschaftlichen Wachstums ab. Der Begriff der Nach-
haltigkeit impliziert dabei, dass im Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung keine unverhaltnis-

mafigen okologischen und/oder sozialen Kosten entstehen, die eine dauerhafte Aufrechter-

178 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001a), a.a.O., S. 9.

' Ebd., S. 8f, 12.

%0 Ebd., S. 7f.

8! Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001a), a.a.0., S. 9-14

182 Kommission der Europaischen Gemeinschaften / Rat der Europaischen Union (2000), ,The European Com-
munity’s Development Policy — Statement by the Council and the Commission®, Brissel, 10.11.2000
http://europa.eu.int/comm/development/body/legislation/docs/council_statement.pdf#zoom=100 (abgerufen am
15.09.2004)
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haltung der wirtschaftlichen Entwicklung unmdglich machen. Zudem wird von der EU im Zu-
ge aller entwicklungspolitischen Programme mittlerweile das Prinzip der Good Governance —
also der Achtung der Menschenrechte, demokratischer Prinzipien und Rechtsstaatlichkeit
sowie verantwortungsvoller Regierungsflihrung — nicht nur als Ziel von entwicklungspoliti-
schen MalRnahmen definiert, sondern gleichzeitig auch als conditio sine qua non fir entwick-
lungspolitische Erfolge gesehen.'®® Eng verbunden mit diesen Aspekten sind die beiden wei-
teren politischen Elemente struktureller Stabilitat, ein funktionierendes und ausreichend legi-
timiertes Gewaltmonopol und eine effiziente und effektive Administration.

Da die EU Frieden als eine Voraussetzung flr Entwicklung definiert hat, wird Konfliktverhin-
derung zwar immer als Ziel der Entwicklungszusammenarbeit angesehen,’®* gleichwohl
muss sie sich in der Regel dem Ubergeordneten Ziel der Reduzierung von Armut finanziell
unterordnen. So sind die 5 Mrd. €, die von der EG jahrlich fir die Programme PHARE, TA-
CIS, ALA, MEDA und CARDS bereitgestellt werden, vor allem dem Primarziel der Armutsbe-
kadmpfung gewidmet. Gleiches gilt fir die Zusammenarbeit zwischen der EU und den AKP-
Staaten, fur die im Rahmen des neunten EEF Unterstitzung in Hohe von 13,5 Mrd. € vorge-
sehen ist.”® Um einen effektiven Einsatz der vorhandenen Instrumente zu gewahrleisten,
findet jedoch — wie in Abschnitt 4.1. erldutert — im Zuge der Erstellung und Uberarbeitung der
Lander- bzw. Regionalstrategien zu jedem Land / jeder Region eine Analyse potenzieller
Konfliktursachen statt, auf deren Grundlage gegebenenfalls gezielte MalRnahmen zum Ab-

bau struktureller Defizite entwickelt werden.

4.2.1.1. Strukturelle Stabilitat durch regionale Integration

Das Regionen ubergreifende Vorbild, das die EU bei der Férderung regionaler Integrations-
projekte als Ideal vor Augen hat, ist sie selbst. Die Kooperation und Integration Europas zur
Verwirklichung gemeinsamer 6konomischer und politischer Interessen hat den europaischen
Staaten Frieden und Wohlstand beschert — vom Export dieses Integrationsmodells in andere
Regionen erhofft man sich daher auch dort entsprechend positive Auswirkungen.'®® So wer-

den Integrationsbewegungen auf regionaler und sub-regionaler Ebene von der EU per se

183 Kommission der Europaischen Gemeinschaften/ Rat der Europaischen Union (2000), a.a.0O., S. 2; darlber

hinaus: Grimm, Sven (2003), ,Die Afrikapolitik der Europaischen Union. Europas aufienpolitische Rolle in einer
randstandigen Region® Institut fir Afrika Kunde, Hamburg, S. 163.

184 Kommission der Europaischen Gemeinschaften/ Rat der Europaischen Union (2000), a.a.O., S. 2

185 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001b), ,Mitteilung der Kommission an den Rat und das
Europaische Parlament. Die Rolle der Europaischen Union bei der Férderung der Menschenrechte und der De-
mokratisierung in Drittlandern.”, KOM (2001) 252 endg., Brussel, 08.05.2001, S. 13; hinzu kommen nochmals
weitere € 9,9 Mrd., die aus dem vorherigen EDF noch tbrig sind und innerhalb der kommenden sieben Jahre
verteilt werden sollen, vgl.: Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2000b), , The new ACP-EC Agree-
ment. General Overview" http://www.europa.eu.int/comm/development/body/cotonou/overview en.htm (abgeru-
fen am 15.09.2004).

'8 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001a), a.a.0., S. 7f. Unter Hinweis auf den Mercosur ver-
sucht die Kommission zu zeigen, dass sich 6konomische Integration auch in anderen Regionen verstetigt und
mittels sektoraler Spill-over Effekte auch Menschenrechte, Demokratie und sozialer Ausgleich geférdert werden.
Eine ahnliche Erwartung wiirde sich im Ubrigen auch aus der Theorie des ,Funktionalismus* ergeben.
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eine konfliktverhindernde Wirkung zugeschrieben.'® Regionale wirtschaftliche Integration,
vor allem in Form von Freihandelsabkommen, soll Entwicklungslandern wirtschaftliches
Wachstum bescheren, ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit erhéhen sowie ihre Integrati-
on in die Weltwirtschaft erleichtern.’®® Besondere Unterstiitzung soll dariiber hinaus regiona-
len Strukturen zuteil werden, die explizit eine Agenda zur Konfliktpravention verfolgen und
entsprechende Verhaltensnormen und Prozeduren institutionalisieren.'®

In der unmittelbaren innereuropaischen Nachbarschaft der Union hat die Perspektive auf
eine Mitgliedschaft in der EU nach Beobachtung der Kommission eine enorm stabilisierende

und friedensstiftende Wirkung entfaltet:

»In offering the prospect of European integration, the EU has already helped
the countries of Central and Eastern Europe in their struggle to become sta-
ble democracies and functioning market economies. (...) It has drastically re-
duced border disputes and nationalist tensions as well as allowing integrating
minorities in society.”'*

Die Entwicklung, die die acht mittel- und osteuropaischen Staaten durchlaufen haben, die am
01.05.2004 zusammen mit Zypern und Malta der EU beigetreten sind, wird von der Kommis-
sion also unmittelbar auf die regionale Perspektive der Teilhabe am europaischen Integrati-
onsprozess zurlickgeflhrt. Aufgrund der Beitrittsperspektive wurde dieser Region von der
EU im Rahmen der Europa-Abkommen, durch die die Kandidatenlander Mittel- und Osteuro-
pas politisch und wirtschaftlich an die EU-Mitgliedschaft herangefihrt wurden, allerdings
auch umfangreiche Foérdermittel zugeleitet.

Eine ahnliche Entwicklung wie in Mittel- und Osteuropa meint die EU mit Blick auf die funf
Lander des Westbalkans feststellen zu kdnnen."" In der Folge des Kosovokriegs initiierte die
EU 1999 einen Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess, in dessen Verlauf Abkommen mit
den Staaten der Region geschlossen wurden, die mit den Europa-Abkommen zu vergleichen
sind. Im Jahr 2000 wurde den Balkanlandern schlieRlich die Chance eines Beitritts zur EU

eroffnet.'®?

87 Solana, Javier/ Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2000), ,Improving the Coherence and Effec-
tiveness of the European Union in the Field of Conflict Prevention” Nizza 7.-9.12.2000, Kapitel Ill. 12.
http://register.consilium.eu.int/pdf/en/00/st14/14088en0.pdf (abgerufen am 15.09.2004).

8 Kommission der Europaischen Gemeinschaften/ Rat der Europaischen Union (2000), a.a.O., S. 3, Schmidt,
Siegmar (2002), ,Aktuelle Aspekte der EU Entwicklungspolitik.“ In: Aus Politik und Zeitgeschehen, B19-20/ 2002,
S. 29-38 (hier: S. 34); Mair macht zudem darauf aufmerksam, dass das Paradigma der Weltmarktintegration auch
im Zentrum des afrikanischen Regionalismus der 1990er Jahre steht. Mair, Stefan (2002), ,Die regionale Integra-
tion und Kooperation in Afrika sldlich der Sahara.” In: Aus Politik und Zeitgeschehen, B13-14/2002, S. 15-23
hier: 15).

geg Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001a), a.a.O., S. 8.

%0 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001a), a.a.0., S. 7.

¥ Ebd., S.7.

192 Pippan, Christian (2004), ,The Rocky Road to Europe: The Stabilisation and Association Process for the Wes-
tern Balkans and the Principle of Conditionality“ In: European Foreign Affairs Review Vol. 9, S. 219-245 (hier:

S. 227f.).
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Darlber hinaus hat sich die Kommission aber auch die Unterstitzung regionaler Kooperation
in einem weiteren geographischen Rahmen zum Ziel gesetzt. Empfanger von Gemein-
schaftshilfen sind regionale und subregionale Kooperations- und Integrationsprojekte im Mit-
telmeerraum, in Lateinamerika, Asien und vor allem in Afrika.

So wurde im Jahr 1995 von der EU im Zuge des sogenannten ,Barcelona-Prozess” die Euro-
Med-Partnership (EMP) begriindet und das MEDA-Programm aufgelegt, durch das die Stabi-
litat im Mittelmeerraum geférdert werden soll. Zwischen 1995 und 2000 wurden Integration
und Kooperation zwischen den Mittelmeeranrainern mit 557 Mio. € unterstitzt. Innerhalb des
.Regional Indicative Programme* flir den Zeitraum 2002 bis 2004 wurden weitere rund 50
Mio. € firr diesen Zweck bereitgestellt.'®® Primare Ziele der Regionalstrategie sind die Errich-
tung einer Freihandelszone zwischen den Mittelmeerstaaten selbst sowie zwischen ihnen
und der EG (,Euro-Med Free Trade Zone®). Darliber hinaus werden regionale Infrastruktur-
mafnahmen in den Bereichen Energie, Telekommunikation und Verkehr sowie regionale
Ansatze zu Ressourcenmanagement und Wasserschutz gefoérdert.’ Sicherheitspolitisch
unterstitzt die EG im Rahmen des MEDA-Programmes die Ausarbeitung einer Charta fur
Sicherheit und Stabilitat, die auch Elemente zu Konfliktpravention, Krisenmanagement und
Friedenskonsolidierung enthalten soll."®®

Das TACIS-Programm richtet sich an die Gemeinschaft Unabhangiger Staaten (GUS) und
die Mongolei und reicht damit von Osteuropa bis weit nach Zentralasien hinein. Ungefahr ein
Drittel des Gesamtférdervolumens des Indikativprogramms 2004 bis 2006 wird fir regionale
Projekte zur Verfiigung gestellt.'® Somit ist die Bedeutung, die die EG regionaler Kooperati-
on im TACIS-Programm beimisst, deutlich gestiegen: Von ca. 5,2 Mrd. € Gesamthilfe, die im
Zeitraum 1992 bis 2002 verteilt wurden, waren mit ca. 485 Mio. € nur etwas mehr als 9% flr
regionale Projekte bereitgestellt worden.'’ Die EG unterstiitzte und unterstiitzt vor allem
regionale bzw. zwischenstaatliche Kooperationsprojekte zum Umweltschutz und zur Verbes-
serung des Ressourcenmanagement (v. a. Wasser), Projekte zur Justiz- und Innenpolitik, bei
denen es um Grenzkontrollen und Bekampfung von Organisierter Kriminalitat geht, sowie
den Auf- und Ausbau regionaler Energie- und Verkehrsnetzwerke.'®®

In Lateinamerika fokussiert die europaische Integrationsférderung auf dem Mercosur und der
Andengemeinschaft (,Community of Andean Nations”, CAN). Im Mercosur haben sich Argen-
tinien, Brasilien, Uruguay und Paraguay zusammengeschlossen, um regionalen Handel zu

fordern und einen gemeinsamen Markt aufzubauen. Die EG will hier vor allem die institutio-

198 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001c), ,Euro-Med Partnership. Regional Strategy Paper
2002-2006. Regional Indicative Programme 2002-2004“, Brussel, S. 16 (Tab.1), Annex 4
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/rsp/rsp02_06.pdf (abgerufen am 15.09.2004).

" Ebd., S. 19-20.

195 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001c), S. 8f.

1% Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2003b), ,TACIS Regional Cooperation. Regional Strategy
and Indicative Programme 2004-2006", Brissel, 11.04.2003, S. 5f.

" Ebd., S. 10ff.

% Epd., S. 10f,; 18ff.
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nelle Struktur festigen, die 6konomische Integration, v.a. die Vollendung des Binnenmarktes,
vorantreiben sowie die Zivilgesellschaft innerhalb des Mercosur starken. In ihrem ,Regional
Indicative Programme*® fur den Mercosur hat die EG fur den Zeitraum von 2002 bis 2006 48
Mio. € bereitgestellt.”®® Mit ihrer Hilfe fir die Andengemeinschaft unterstiitzt die EG einen
subregionalen Verbund der Andenstaaten Bolivien, Ecuador, Kolumbien, Peru und Venezue-
la, der sich mit dem Aufbau einer Zollunion vor allem dkonomische Ziele gesetzt hat. Die
CAN beabsichtigt dartber hinaus aber auch die Errichtung einer ,Andean Zone of Peace®,
hat einen Konfliktpraventionsmechanismus institutionalisiert und kooperiert bei der Bekamp-
fung grenzibergreifender Sicherheitsprobleme etwa im Bereich des Drogenanbaus und —
handels.?*

In Asien werden von der EG vor allem die ,Association of South East Asian Nations“ (ASE-
AN) und die ,South Asia Association for Regional Cooperation“ (SAARC) unterstitzt. Im
Rahmen der Kooperation zwischen EG und ASEAN wurden Programme im Bereich der
Handelsintegration, Energie- und Umweltpolitik sowie der Bildung von institutionellen Kapazi-
taten gefordert. Firr die Jahre 2005 bis 2006 sind hierfiir 10 bis 15 Mio. € vorgesehen.?"
Darlber hinaus unterhalt die EU im Rahmen der ASEM einen kontinuierlichen politischen
Dialog mit der Regionalorganisation. In der SAARC forderte die EG vor allem die regionale
Handelsintegration und will dafiir von 2005 bis 2006 zwischen 2 und 5 Mio. € bereitstellen.?%?
Der Fokus hinsichtlich der Férderung von regionalen Projekten der Konfliktpravention bzw.
des Konfliktmanagements ist vor allem auf den afrikanischen Kontinent gerichtet: Kooperati-
onspartner der EU waren bzw. sind dabei im Besondern die Organisation Afrikanischer Ein-
heit (OAU) bzw. die aus dieser hervorgegangene Afrikanische Union (AU).?*® Die AU hat es
sich zum Ziel gesetzt, subregionale Organisationen sowie zivilgesellschaftliche Akteure bei
ihren Beitragen zur Konfliktpravention zu unterstiitzen. Dabei gibt die AU das Prinzip der
Nicht-Einmischung in innere Angelegenheiten, auf dem noch die OAU basiert hatte, zuguns-
ten eines wesentlich proaktiveren Ansatzes in puncto Konfliktpravention auf.*** Diesem neu-

en Selbstverstandnis wird auch auf institutioneller Ebene Rechnung getragen, wo der ,Peace

199 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2002a), ,Mercosur — European Community. Regional Strate-
gy Paper 2002-2006* Brissel, 10.09.2002,
http://europa.eu.int/comm/external_relations/mercosur/rsp/02_06en.pdf (abgerufen am 15.09.2004).

20 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2002b), ,Regional Strategy Andean Community of Nations.
2002-2006.“ Brussel, S. 24f http://europa.eu.int/comm/external_relations/andean/rsp/02 06 en.pdf

gabgerufen am 15.09.2004).

" Kommission der Europaischen Gemeinschaften, ,Strategy Paper and Indicative Programme for Multicountry
Programmes in Asia, 2005-2006* (RSP Asia), Brissel, S. 15f, 27, (undatiert)
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/asia/rsp/rsp _asia.pdf (abgerufen am 15.09.2004)

*%Epd., S.16, 28.
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einschlief3lich der Umsetzung des EU-Programms zur Verhltung gewaltsamer Konflikte®, 10327/04, Brissel, S. 4;
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and Security Council® der AU verantwortlich ist flr ein koharentes und abgestimmtes Vorge-
hen zur Konfliktpravention sowie die Sanktionierung von Regierungen, die Konflikte anheizen
bzw. auslésen. Zur Implementierung seiner Vorgaben verfiugt der AU-Council Uber ein ,Pea-
ce and Security Directorate®, dem Abteilungen zum Konfliktmanagement und zur Friedens-
erhaltung beigeordnet sind. Darlber hinaus ist mit der geplanten ,African Standby Force® die
Griindung eigenstandiger militirischer Kapazitaten der AU vorgesehen.?®®

Wie die OAU wird auch die AU seitens der EU unterstitzt. Unmittelbar nach Griindung der
AU im Juli 2002 wurden ihr 16 Mio. € von der EU zur Verhitung von Konflikten im 6stlichen
und sudlichen Afrika zur Verfligung gestellt. Im November 2003 folgten weitere 250 Mio. €
zum Auf- bzw. Ausbau von Kapazitaten zur Friedenserhaltung und Friedenssicherung.?*®

Im Cotonou-Vertrag zwischen EG und AKP-Staaten wird ebenfalls ausdriicklich die Forde-
rung sub-regionaler Integrationsprojekte mit aufgenommen. So sind 1,3 Mrd. € des neunten
EEF speziell fir die Férderung regionaler Integration reserviert.?” Ein Engagement, das
durch verschiedene Initiativen der EU-Mitgliedsstaaten noch ergénzt wird.?®® Entsprechend
dem Cotonou-Vertrag folgt die Kommission sogar bei der Bestimmung ihrer Kooperations-
partner dem Ownership-Prinzip: Die regionalen Zusammenschlisse von AKP-Staaten, die
von der EG unterstitzt werden, wurden von den AKP-Landern der jeweiligen Regionen als
Partner der EG ausgewahlt. Die Programme der Regionalforen werden in Zusammenarbeit
mit der Generaldirektion Entwicklung und dem Europe Aid Cooperation Office entwickelt.

In den Regionalprogrammen wird Konfliktpravention allerdings nicht als ,focal area® der Ko-
operation eingestuft und erhalt daher weniger finanzielle Zuwendungen als Fokus-
Kooperationsgebiete.?”® Im neunten EEF wurden fiir die Region des 6stlichen und siidlichen
Afrika und des Indischen Ozeans zwischen 5 und 10% der 223 Mio. € Gesamtbudget des
,Regional Indicative Programme* (RIP) bereitgestellt.?'° Federfiihrend hier sind der ,Com-
mon Market of Eastern and Southern Africa“ (COMESA) und die “Intergovernemental Author-
ity on Development” (IGAD). Im gleichen Zeitraum soll die ,South African Development
Community” (SADC) mit 101 Mio. € unterstutzt werden, von denen 15 bis 25% fur den Be-
reich Konfliktpravention und —I6sung vorgesehen sind.?"" Bei der Kooperation zwischen EG

und den zentralafrikanischen Regionalorganisationen ,Economic Community of Central Afri-

205 Adisa, Jinmi (2003), ,The African Union: The vision, programmes, policies and challenges” In: Stockholm In-
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206 gekretariat des Rats der Europaischen Union (2004), a.a.0., S. 5.
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can States” (CEEAC/ CEMAC) sind zwischen 5 und 10% des Gesamtbudgets von 55 Mio. €
fir ,non-focal areas“ vorgesehen.?'? Fiir die ,Economic Community of West African States®
(ECOWAS) schlieBlich will die EG 35 Mio. € fur Konfliktpravention und —lésung aus dem

neunten EEF bereitstellen.?'

4.2.1.2. Entwicklungszusammenarbeit und strukturelle Stabilitat auf
nationalstaatlicher Ebene

Uber regionale MaRnahmen hinaus versucht die EU, auf der Ebene des Nationalstaats auch
unmittelbar zur Entstehung struktureller Stabilitat beizutragen. Die verschiedenen Kooperati-
onsprogramme haben dabei in der Regel einen primar dkonomischen Fokus, der vor allem
auf die Reduzierung von Armut abzielt. Es geht darlber hinaus jedoch auch um die Schaf-
fung eines positiven Umfelds flir demokratische Reformen wie um Aufbauhilfe fir zivilgesell-
schaftliche Strukturen, Reformen der Sicherheitsinstitutionen oder Programme, die der Erhal-

tung der 6kologischen Lebensgrundlagen dienen.?™

a) Kooperationsprogramme und die politische Dimension struktureller Stabilitat

Bei der Konstitution struktureller Stabilitdt war der Funktionsfahigkeit politischer Strukturen,
Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechten und Demokratie — kurz: Good Governance — eine
wichtige Rolle eingeraumt worden. Auch in den Kooperationsprogrammen der EG finden sich
diverse Aspekte, durch die staatliche Handlungsfahigkeit erhéht und die Einhaltung rechts-
staatlicher und demokratischer Prinzipien sowie die Achtung von Menschenrechten sicher-
gestellt werden sollen.

Entsprechend den Artikeln 177 (2), 181a (1) des EG-Vertrags, sowie seit Inkrafttreten des
EU-Vertrages in den Artikeln 6 und 11 EUV nehmen die Achtung der Menschenrechte,
Rechtsstaatlichkeit und Demokratie als Grundprinzipien europaischer Politik eine prominente
Rolle in den Beziehungen zu Drittstaaten ein. Eine Umsetzung dieser Vorgaben wurde je-
doch erst seit Ende der 1980er Jahre unter verstarktem Einsatz betrieben. Davor war vor
allem das Europaische Parlament die treibende Kraft, wenn es um die Férderung von Men-
schenrechten und Demokratie in Drittstaaten ging. Seitens der Mitgliedsstaaten und der
Kommission waren jedoch kaum spezifische MaRnahmen erfolgt.?’® Erst mit dem Ende des
Ost-West-Konflikts und im Zuge des Zusammenbruchs der kommunistischen Herrschaft in
Mittel- und Osteuropa begann die EG ein verstarktes Augenmerk auf die interne Konstitution

von Drittlandern zu richten.?'®

iz Die Zahlenangaben finden sich bei Alexander et al. (2003), a.a.0O., S. 6, Table 1.
Ebd.
214 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001a), a.a.O., S. 12f., 13f., 18.
215 Smith, Karen (1998), ,The Use of Political Conditionality in the EU’s Relations with Third Countries: How Effec-
tive?* in: European Foreign Affairs Review 3: S. 253-274 (S. 259f.).
216 Epd., S. 260f.
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Ein relativ leicht einzusetzendes Instrument zur Férderung von Menschenrechten, Demokra-
tie und Rechtsstaatlichkeit stellen dabei politische Konditionalitatsklauseln dar, in denen sich
die Empfanger von EG-Hilfen zur Einhaltung bestimmter politischer Standards verpflichten.
Das 1989 unterzeichnete Lomé IV Abkommen zwischen EG und AKP-Staaten etwa war das
erste Abkommen der Gemeinschaft, in dem im Vertragstext und nicht nur in der Praambel
ein solcher Bezug zu Menschenrechten enthalten war.?'” 1991 einigte sich der Rat der Ent-
wicklungsminister darauf, dass Demokratie und Menschenrechte von Bedeutung hinsichtlich
der inhaltlichen Gestaltung der Beziehungen der EG zu Drittstaaten sind.?'® Entsprechend
diesen Vorgaben und in Anbetracht der weltpolitischen Veranderungen integrierten Deutsch-
land, Frankreich und GrofRbritannien ebenfalls Fragen der Menschenrechte und Demokratie
in die politische Planung und die operative Umsetzung ihrer nationalen Entwicklungspoliti-
ken.?"® Seit 1992 gelten Demokratie und die Achtung der Menschrechte als innen- und au-
Renpolitische Grundprinzipien der Vertragsparteien und stellen einen ,wesentlichen Bestand-
teil“ aller Abkommen zwischen der EU und Drittlandern dar.?® Zeitweise sollte sogar die An-
erkennung von neuen Landern, die nach dem Auseinanderfallen der Sowjetunion und Jugos-
lawiens zahlreich in Osteuropa und Zentralasien entstanden, an deren Verhalten in den Be-
reichen Menschenrechte und Demokratie gekniipft werden.??' Um die Integration von Kondi-
tionalitatsklauseln in Vertrage zu vereinfachen, entwickelte die Kommission 1995 eine stan-
dardisierte Formel flr das Bekenntnis zur Achtung von Menschenrechten und demokrati-
schen Prinzipien als obligatorischen Bestandteil aller Abkommen zwischen der EU und Dritt-
staaten. Im Falle einer Missachtung dieses Bekenntnisses kénnen die Vertragsparteien
MaRnahmen einleiten, die ihnen entsprechend dem Versto3 angemessen scheinen.??? In
Annex 1 von COM (95) 216 werden verschiedene Standardformulierungen flir zukinftige
Vertrage vorgegeben. In Annex 2 werden MalRnahmen benannt, die in Reaktion auf schwer-
wiegende Menschenrechtsverletzungen oder eine schwerwiegende Unterbrechung des de-
mokratischen Prozesses getroffen werden kénnen. Dementsprechend finden sich Konditio-
nalitatsklauseln in den meisten Kooperations- und Assoziierungsabkommen, sowie in allen
entwicklungspolitischen Abkommen:?*® Die Assoziierungsabkommen, die die Staaten Mittel-
und Osteuropas (MOE) an eine Mitgliedschaft in der EU heranfiihrten, wurden nur mit Lan-

dern geschlossen, die die Kriterien Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit, Mehrparteiensys-
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tem, freie und faire Wahlen sowie Marktwirtschaftlichkeit erfiillten.?** In den Kriterien fiir ei-
nen Beitritt zur EU, den so genannten ,Kopenhagener Kriterien®, wurden diese Bedingungen
bestatigt und um die Anforderung effizient und effektiv arbeitender administrativer Strukturen
erganzt.?*® Abkommen zur Kooperation der EG mit asiatischen und lateinamerikanischen
Landern enthalten seit 1992 Konditionalitatsklauseln, Abkommen mit Landern des Mittel-
meerraums seit 1996.?° Im Nachfolgeabkommen der Lomé-Vertrage, dem Cotonou-Vertrag,
werden die Achtung der Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sogar noch
durch das Prinzip der ,verantwortungsvollen Regierungsfihrung“ erganzt, das in die Praam-
bel aufgenommen wurde. Die Nichteinhaltung dieses Prinzips ist jedoch nur fir schwere Fal-
le staatlicher Korruption mit Sanktionsdrohungen belegt.?” Die Einfiihrung dieser ausgewei-
teten Konditionalitdtsklausel war einer der Hauptstreitpunkte zwischen AKP-Staaten und
Kommission bei den Verhandlungen tUber den Cotonou-Vertrag. Was die Entwicklungslander
als Einmischung in ihre Souveranitat ablehnten, wurde seitens der Europaer als wesentlicher
Verhandlungspunkt erachtet.?? SchlieRlich lenkten die AKP-Staaten ein - wie Molt vermutet
in der Hoffnung, dass die europaischen Empfindlichkeiten mit einem Lippenbekenntnis be-
friedigt sein wirden und eine Sanktionierung von Versté3en im Falle des Falles an der Unei-
nigkeit des EU-Ministerrates scheitern werde.?”

Neben solchen indirekten FérdermalRnahmen, die Bewusstsein fur und Bereitschaft zu ver-
antwortungsvoller Regierungsfiihrung starken sollen, leistet die EG jedoch auch direkte ma-
terielle Beitrage zum ,Empowerment” politischer Strukturen:

Fur eine Sicherung staatlicher Handlungsfahigkeit sollen dabei Budgethilfen und Stabilisie-
rungsfonds fir Exporterldse sorgen. Diese Unterstiitzungsleistungen der EG fir Entwick-
lungslander sind an keine im Vorhinein festgelegten Projekte gebunden.?*® So unterstiitzt die
EG Strukturanpassungsprogramme in Drittweltlandern durch direkte Budgethilfen fur die je-
weilige Regierung. Es werden etwa Beihilfen gezahlt, um Verwaltungs- und Infrastrukturkos-
ten aufzufangen, die in Entwicklungslandern durch die Strukturanpassungsmalnahmen ver-
ursacht wurden. Darlber hinaus will man den Regierungen die notwendigen Mittel an die
Hand geben, um die negativen Folgen einzudammen, die durch Strukturanpassungspro-
gramme vor allem fiir die armen Teile der Bevélkerung entstanden.?*' Zunachst beschrank-

ten sich die Budgethilfen auf die AKP-Staaten, seit 1992 wurden die Hilfen nach und nach

24 Entsprechend verweigerte die EU der Slowakei unter der Herrschaft Meciar den Abschluss eines Europaab-

kommens.

225 Lippert, Barbara (1999), ,Erweiterung”, in Weidenfeld/ Wessels (Hrsg.) a.a.0., S. 126-134.

226 smith (1998), a.a.0., S. 264f.

27 Grimm (2003), a.a.0., S. 167.

228 Molt, Peter (2002), ,Africa — a political Challenge for Europe.” In: Engel, Ulf/ Robert Kappel, ,Germany’s Africa
Policy Revisited. Interests, images and incrementalism”, LIT-Verlag, Minster, S. 63-79 (69f.).

29 Epd., S. 70.

230 cox, Aidan/ Jenny Chapman (1999), ,The European Community External Cooperation Programmes. Policies,
Management, Distribution.” Overseas Development Institute, London, herausgegeben von der Europaischen
Kommission, Briissel, S. 32f.

1 Kappel, Robert (1999), ,Die Entwicklungskooperation zwischen Europa und den AKP-Staaten — Eine Bewer-
tung der entwicklungspolitischen Folgen des Lomé-Modells.” In: Ferdowsi (Hrsg.) a.a.0., S. 23-47 (hier: S. 39f.).
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auch Landern zugénglich gemacht, die nicht dieser Staatengruppe angehéren.?*? Auch im
Vertrag von Cotonou stellt die EU finanzielle Hilfen zur Unterstitzung von strukturellen Re-
formen und die Umsetzung von ,Poverty Reduction Strategy Papers® (PRSP), die von Ent-
wicklungslandern mit Unterstitzung von Weltbank und Internationalem Wahrungsfond (IWF)

entwickelt werden.??

Darlber hinaus beteiligt sich die EG auch an den HIPC-
Schuldenerlassprogrammen, die von Weltbank, IWF sowie im Rahmen der G 8 initiiert wur-
den.?* Diese Programme richten sich an 41 hoch verschuldete arme Lander (Highly indep-
ted poor countries — HIPC), denen unter der Auflage politische Reformen durchzuflihren ihre
Auslandsschulden teilweise erlassen werden.?® Neben den Beitragen, die die EU-
Mitgliedsstaaten zum HIPC-Programm leisten, stellte die Kommission im neunten EEF eine
Milliarde Euro fir die Entschuldung von AKP-Staaten und 54 Millionen Euro fir Staaten in
Lateinamerika und Sidostasien zur Verfligung.

Dazu hielt die EG bis zur Unterzeichnung des Vertrags von Cotonou speziell firr die AKP-
Lander zwei Fonds bereit, die deren Erlése aus Rohstoffexporten gegen Schwankungen der
Weltmarktpreise absichern sollte. Das Stabex-System erfasste eine Reihe von agrarischen
Rohstoffen (in Lomé IV 51 Produkte).”®* Mit dem Sysmin-System wurde ein ahnliches In-
strument fur Bergbauerzeugnisse entwickelt. Wahrend die Stabex-Mittel von den Regierun-
gen der Empfangerlander weitgehend ohne Kontrolle durch die EG ausgegeben wurden und
deshalb einen ,Einkommenstransfer an die Regierung® darstellten, war die Verwendung der
Zuwendungen aus dem Sysmin-Fond an Auflagen und Kontrollen durch die Kommission
gebunden.?” Obgleich ihre Wirkung in der Praxis oftmals duRerst ambivalent war, wurden
Stabex und Sysmin lange Zeit als Kernstiicke der Kooperation zwischen EU und AKP-
Staaten betrachtet.”® So wurde erst im Vertrag von Cotonou vereinbart, Stabex und Sysmin
nach auf einige Jahre angelegte Ubergangsfristen aufzugeben zugunsten von mit dem Welt-

handelsregime kompatiblen Exporthilferegelungen.?*

232 \/g1.: Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001a), a.a.0., S. 12; Cox/ Chapman (1999), a.a.O.,

S. 32; Darlber hinaus vergibt die EG auch makrodkonomische Hilfsprogramme in Form von Krediten, die nicht
als offizielle Entwicklungshilfe gezahlt werden.

233 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001a), a.a.O., S. 12f.; Schmidt (2002), a.a.O., S. 34.

234 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001a), a.a.O., S. 12.

2% Fahrenhorst! Musto (2002), a.a.0., S. 220ff.

26 Kappel (1999), a.a.0., S. 36f.

%7 Epd., S. 36-38 (Zitat: S. 37).

28 Ephd., S. 38.

239 Schmidt (2002), a.a.0., S. 30.
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Tabelle 2: Budgethilfen der EG fur die AKP-Staaten und MEDA (1991-1998 in Mio. €/ % Anteil an der

regionalen Gesamthilfe)

1991 1992 1993 | 1994 1995 1996 |1997 |1998

AKP-Staaten

(gesamt = Strukturanpas-

715/ 892/ 487/ 988/ 492/ 331/ 201/ 872/

33,7 32,3 17,6 28,1 18,9 17,0 25,8 30,6
sung+Stabex+Sysmin)

AKP- Strukturanpassung 183/ 403/ 419/ 316/ 2771 142/ 123/ 720/
8,6 14,6 15,1 9,0 10,6 7,3 10,9 25,2

AKP-Stabex 515/ 397/ 4/ 615/ 131/ 155/ ) 152/
24,3 14,4 0,2 17,5 5,0 8,0 5,3
AKP-Sysmin 92/ 64/ 57/ 84/ 34/ 168/
18/ 0,8 1/ -
3,3 2,3 1,6 3,3 1,7 14,9
Mittelmeer/ Mittlerer Osten / 205/ 25/ 60/ 20/ 292/ 153/ 12/
(nur Strukturanpassung) 31,3 3,5 7,9 2,3 24,6 9,9 0,8

Quelle: Cox/ Chapman (1999), a.a.O.; Asien, Lateinamerika, Mittel- und Osteuropa sowie die Nachfol-
gestaaten der UdSSR sind kaum in den Genuss von Budgethilfen gekommen und deshalb nicht in
Tabelle 1 aufgefiuhrt.

Dartiber hinaus werden bzw. wurden in den verschiedenen bilateralen Kooperationspro-
grammen im Rahmen der PHARE, TACIS, ALA, MEDA und des EEF aber auch Beitrage zur
Unterstltzung politischer Strukturen geleistet, die in keinem Zusammenhang zu Strukturan-
passungsmafinahmen, Schuldenerleichterungen oder Exporterlésen stehen. Es geht dabei
also um die Unterstiitzung bei rechtsstaatlichen Reformen, die Etablierung menschenrechtli-
cher Normen sowie den Aufbau bzw. die Férderung funktionierender Administrationen und
Zivilgesellschaften.?*® Zwischen 1986 und 1998 stellte die EG insgesamt iiber 2,4 Mrd. € fiir
diese Zwecke bereit. Dies entspricht 3,3 % des Gesamtbudgets der Gemeinschaft fur aus-
wartige Kooperationsprogramme. Wie in Tabelle 2 deutlich wird, spiegelt sich eine verstarkte
Fokussierung der EG auf politische Strukturen — staatliche wie zivilgesellschaftliche — ab der
ersten Halfte der 1990er Jahre auch in einem gestiegenen Anteil dieses Sektors am Ge-
samtbudget wider. Dabei zeigt sich, dass vor allem in den mittel- und osteuropaischen Lan-
dern FordermalRnahmen im Bereich der Regierungsfihrung und Zivilgesellschaft durchge-
fuhrt wurden, was angesichts der Vorbereitung des EU-Beitritts dieser Lander kaum verwun-
derlich ist. In den anderen Landergruppen wurde der Fokus der Kooperation oftmals anders
gesetzt, wenngleich auch dort kontinuierlich finanzielle Unterstitzung fur Regierungsfuhrung

und Zivilgesellschaft geleistet wurden.

240 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1998), a.a.0., S. 6-9.



58

Tabelle 3: Regionale Verteilung von Beihilfen flr den Sektor ,Governance and Civil Society®, (1991-

1999, absolute Betrage bereitgestellter finanzieller Ressourcen in Mio. €/ % Anteil am Gesamtbudget)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 | 1999

AKP-Staaten 19/ 41/ |22/ 10/ 31/ 78/ 175/ 86/ 279/
0,9 1,5 (0,8 0,3 1,2 4,0 15,5 30 |85
Mittelmeer/ 1/ 32/ 14/ 8/ 52/ 78/ 25/ |58/
Mitderer Osten |~ 01 |44 1,9 0,9 4.4, 50 18 |56
Asien o/ o/ 4/ 4/ 3/ 13/ 14/ 23/ |40/
0 0 0,7 0,8 0,4 2,5 2,2 37 195
Lateinamerika 10/ 10/ 15/ 14/ 21/ 32/ 27/ 16/ 27/
3,5 30 |38 3,5 43 6,3 5,3 32 |63
Mittel- und Ost- | 27/ 26/ |66/ 82/ 26/ 212/ 221/ 271/
europa 3,1 2,1 43 6,4 1,8 13,1 14,4 17,0 A
Gemeinschaft
Unabhngiger | - 38/ |8/ 51/ 10/ 17/ 28/ 8/ 61/
Staaton 5,6 1,4 8,6 1,2 2,5 4,7 08 |74
Gesamtsumme | 56/ 116/ [ 147/ 175/ 99/ 404/ 543/ 429/ | 465/
1,0 1,8 (24 2,8 1,6 7,0 9,4 6,1 7.7

Quelle: Cox /Chapman (1999) a.a.0. / Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001e) ,Info-
Finance 1999 DE 107, Brussel

Auch hier findet sich im Cotonou-Vertrag eine wesentliche Neuerung, durch die versucht
wird, eine starkere Bindung der Budgethilfen an die tatsachlichen Umsetzungen von Refor-
men zu erreichen. So haben sich Kommission und AKP-Staaten durch die Einfihrung flexib-
ler Finanzposten, die in einem Verfahren namens ,rolling programming“ vergeben werden,
auf eine wesentlich starkere Performance-Orientierung geeinigt.?*' Es ist vorgesehen, alle
zweieinhalb Jahre die CSS einer Uberpriifung zu unterziehen, um Anpassungen entspre-
chend der Performance und der Bedurfnisse machen zu kénnen. Der Teil der Hilfsgelder, der
fur ,rolling programming“ zur Verfugung steht, wird in Abhangigkeit von den Resultaten einer
jahrlichen Ergebniskontrolle vergeben. Staaten, die auf positive Veranderungen verweisen
konnen, werden mit zusatzlichen Mitteln bedacht. Die Verteilung der Strukturhilfen ist davon
jedoch nicht betroffen. Eine mdgliche Erganzung europaischer Ansatze zur starkeren Per-
formance-Orientierung bietet der im September 2003 im Rahmen der ,New African Parterns-
hip for Development® (NEPAD) initiierte ,African Peer Review Mechanism“ (APRM). Durch

APRM soll in einem mehrstufigen, freiwilligen Prozess untersucht werden, inwieweit sich die

241 Kommission der Europaischen Gemeinschaften, ,The New ACP-EC Agreement” a.a.O., Punkt 8.3. Program-
ming Reform. Daruiber hinaus siehe: Schmidt (2002), a.a.O., S. 34; Santiso (2002), a.a.0., S. 33f.
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Mitglieder der NEPAD an ihre Verpflichtungen aus der ,Declaration on Democracy, Political,

Economic and Corporate Governance* halten.?*?

b) Wachstum durch Entwicklungshilfe fur den Produktivsektor

Als wesentlicher Bestandteil struktureller Stabilitdt war von der EU eine nachthaltige wirt-
schaftliche Entwicklung identifiziert worden. In diesem Bereich fallt somit das Primarziel von
Entwicklungspolitik, die Reduzierung von Armut, mit einem Teilaspekt der strukturorientierten
Konfliktpravention zusammen.

Neben finanziellen Hilfen fir Regierungen, um diesen die Schaffung wirtschaftlicher Rah-
menbedingungen zu gestatten, stellt die EU auch Mittel zur Unterstltzung des Produktivsek-
tors bereit, die unmittelbar auf die Entfachung 6konomischer Aktivitat abzielen. Auch hier
durchlief die europaische Politik einen Lernprozess. Wahrend in den 1980er Jahren im agra-
rischen Produktivsektor versucht wurde, in einem letztlich wenig erfolgreichen Ansatz landli-
che Entwicklung durch eine Vielzahl von gleichzeitigen Projekten zu fordern, ging man in den
1990er Jahren vermehrt zum Paradigma der nachhaltigen Entwicklung iiber.?** Seitdem liegt
die Aufmerksamkeit in Bereichen Land- und Forstwirtschaft sowie der Fischerei vor allem
darauf, dass es zu keinem Raubbau an den naturlichen Lebensgrundlagen kommt. Neben
diesen MalRhahmen im Agrarsektor unterstitzt die EG auch wirtschaftliche Aktivitadten im
industriellen und im Dienstleistungssektor sowie den Aufbau ékonomischer Infrastrukturen

t.2** Wahrend bis in die friihen 1990er Jahre der Schwerpunkt in erster Linie bei der

insgesam
industriellen Kooperation lag,?*® wird seitdem vor allem in den AKP-Staaten vermehrt ver-

sucht, Transport- und Kommunikationsinfrastrukturen zu errichten.?*

c) Die 6kologische Dimension europaischer Entwicklungspolitik

Umweltpolitische Aspekte waren in der europaischen Entwicklungszusammenarbeit und Ko-
operationspolitik lange Zeit weitgehend unterreprasentiert und dies, obwohl ékologische Fra-
gen im Zusammenhang mit den Debatten um nachhaltige Entwicklung eine wichtige Rolle
spielen mussten.

Seit dem Vertrag von Maastricht ist eine Integration von umweltpolitischen Aspekten in die
diversen Politikfelder der EG in jedem Fall obligatorisch.?*” Lediglich im Lomé IV-Vertrag
zwischen EG und den AKP Staaten wurden 6kologische Aspekte bereits zuvor als strategi-

sche Kooperationsziele mit aufgenommen.?*® Seit 1992 gelten Umweltschutz und die Erhal-

22 New Partnership for African Development, The African Peer Review Mechanism, APRM, 16.09.2003. (abruf-

bar Gber www.nepad.org) (abgerufen am 15.09.2004).

243 Cox/ Chapman (1999), a.a.0., S. 40ff.

2 Epd., S. 42.

245 Kappel (1999), a.a.0., S. 38.

246 Cox /Chapman (1999), S. 43.

247 Cox/ Chapman (1999), a.a.O., S. 47.

8 Sjehe: Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2000a), a.a.0., Annex |.
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tung natirlicher Ressourcen auch als langfristige Prioritaten der Kooperation der EG mit den
Staaten Lateinamerikas und Asiens (ALA).>*° 1996 schlieRlich wurden vom Rat der EU auch
entsprechende Vorgaben flr das europaische Kooperationsprogramm mit dem Mittelmeer-
raum (MEDA) und die Nachfolgestaaten der UdSSR (TACIS) verabschiedet.?® Cox und
Chapman stellen allerdings bei einer Untersuchung der auswartigen Kooperationspolitik der
EG fest, dass die Kommission bis 1999 Uber keine konsistente Definition verfligte flr Projek-
te mit ,Umwelt” als primarem Kooperationsziel. Lediglich zwei Budgetlinien hatten ein ein-
deutig 6kologisches Mandat.?®" Es finden sich dariiber hinaus jedoch verschiedene umwelt-
politisch relevante Aspekte Uber unterschiedliche Politikfelder verteilt: Kooperation in Berei-
chen wie Forstwirtschaft, Fischerei oder landliche Entwicklung behandeln oft auch dkologi-
sche Aspekte, sind in ihrer Zielsetzung jedoch keineswegs ausschliellich umweltpolitisch
orientiert, wenngleich sie sich zumindest in ihrer jingeren Geschichte am Grundsatz der
nachhaltigen Entwicklung orientieren.?*?> Zudem stellte die Kommission selbst fest, dass die
fur Umweltschutz verwendeten Mittel im Vergleich zum Gesamtvolumen der EG-Hilfen sehr
moderat sind.?*® Dies spiegelt sich auch in Tabelle 3 wider. In der zweiten Hélfte der 1990er
Jahre Uberstieg der Anteil umweltpolitischer Projekte in den AKP-Staaten nur einmal die Ein-
prozenthdrde. In den anderen regionalen Kooperationsprogrammen fallt die Bilanz nur ge-
ringfugig besser aus. Ab 1992 sollte Umweltschutz zwar ein Kooperationsziel der EG im
ALA-Programm sein, in Asien wird der Anteil, den Umweltprojekte 1991 am Gesamtbudget
hatten, in den gesamten 1990er Jahren jedoch nur drei Mal Ubertroffen. Deutlich besser sieht
die Bilanz allerdings in Lateinamerika aus. Daruber hinaus ist bis auf die AKP-Staaten fur
alle Regionen, fir die Férderzahlen vorliegen, wenigsten bei Betrachtung der absoluten Zah-

len eine gestiegene Bedeutung fir Umweltschutz festzustellen.

249 Epg.

20 Epg.

%1 Cox /Chapman, (1999), a.a.0., S. 41

22 Epd., S. 40-42

253 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2000a), a.a.0., S. 4;
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Tabelle 4: Finanzielle Hilfen der EG fir den Sektor Umwelt nach Regionen geordnet (1991-2002 in Mio. €/ fir
1991-1999 inkl. % Anteil an der regionalen Gesamthilfe)

1991 1992 [1993 [1994 |1995 [1996 |1997 |1998 |1999 |2000 2001|2002

AKP-Staaten 13/ 20/ 66/ 14/ 19/ 2/ 5/ 7/ 83/
36,5 | 81,1 | 64,4

0,6 0,7 2,4 0,4 0,7 0,1 0,5 0,2 2,5

Mittelmeer/ 5/ 42/ 46/ 4/ 41/ 108/ |37/ 4/ 24/
k.A. |k.A. |25

Mittlerer Osten 0,5 6,4 6,5 0,5 4,7 9,1 2.4 0,3 2,3

Asien 4/ 33/ 17/ 1/ 65/ 20/ 4/ 3/ o/
k.AA. |454 |17

1.1, 71 3,4 0,2 9,3 3,9 0,5 0,4 0

Lateinamerika 4/ 3/ 6/ 16/ 14/ 4/ 6/ 3/ 13/
k.A. | 58,7 | 47,8

1,2 0,6 1,4 41 2,9 0,8 1,2 0,6 3,0

GUS/ Mongolei 24/ 31/ 35/ 14/
-/- -/- -/- -/- -/- kA. |kA. |24

3,4 5,3 3,4 1,7

Quellen: Cox/ Chapman (1999), a.a.0. / Kommisson der Europaischen Gemeinschaften (2001e), a.a.O., Dies.
(2003c), ,Jahresbericht Gber die Entwicklungspolitik und AuRenhilfe im Jahr 2002, KOM (2003) 527, Brissel,
03.09.2003

Diese Entwicklung wird von der strategischen Neupositionierung unterstitzt und verstarkt,
die die Kommission im Jahr 2000 fur ihre auswartige Umweltpolitik vorgenommen hat. Ne-
ben der beschrankten Mittelausstattung mangelte es der umweltpolitischen Strategie europa-
ischer AulRenhilfe bis zu diesem Zeitpunkt auch an Geschlossenheit: Trotz der Bekenntnisse
zur 6kologischen Nachhaltigkeit entwickelte die Kommission erst im Jahr 2000 eine offizielle
Strategie zur umfassenden Integration umweltpolitischer Ziele in die europaische Entwick-
lungszusammenarbeit.?** Ziel ist es, die Koharenz europaischer Politik in diesem Bereich zu
erhdhen, beispielsweise indem umweltpolitische Uberlegungen in den Projektplanungs- und
Projektumsetzungszyklus integriert werden.?®® Im Jahr 2001 identifizierte die Kommission
sechs unterschiedliche Kernbereiche europaischer Umweltpolitik:**® Unter dem Stichpunkt
,Handel und Entwicklung® sollen umweltpolitische Aspekte verstarkt bei der Férderung des
AuRenhandels und der Weltmarktintegration von Entwicklungslandern berlcksichtigt werden.
Darlber hinaus will die Kommission daflir sorgen, dass Aspekte des Umweltschutzes starker
bei Strukturanpassungsprogrammen und anderen makrookonomischen Reformprojekten
berlcksichtigt werden. Ein weiterer Bereich europaischer Entwicklungshilfe ist die Forderung
von Verkehrsinfrastrukturprojekten. Hier will die Kommission vermehrt dkologische Neben-
folgen von StralRenbauprojekten und erhdhtem Verkehrsaufkommen thematisieren. Zudem
und von wesentlich groRerer Brisanz hinsichtlich der Pravention von Konflikten sind Projekte
zur nachhaltigen landlichen Entwicklung und Erndhrungssicherung. Gerade in landlichen
Regionen spielen 6kologische Faktoren oftmals nicht nur als Aspekte der Lebensqualitat

eine Rolle, sondern sind wirtschaftliche Ressourcen und Lebensgrundlage gleichermalien.

%4 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2000a), a.a.O.

255
Ebd., S. 17.
%6 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001d), ,Einbeziehung von Umweltbelangen in die wirtschaft-
liche und entwicklungspolitische Zusammenarbeit der EG*, SEK (2001) 609, Brussel, 18.04.2001,
S. 13-21.
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Dabei will die Kommission ein besonderes Augenmerk auf die Forderung einer nachhaltigen
Bewirtschaftung von Wasserressourcen und die nachhaltige Deckung des Energiebedarfs
legen.?®” Ein weiterer Schwerpunktbereich schlieRlich entspricht weitgehend dem Grundsatz
der Forderung verantwortungsvoller Regierungsfihrung. So konstatiert die Kommission,
dass in vielen Entwicklungslandern bereits umfangreiche Gesetze zum Umweltschutz exis-
tieren, diese jedoch nicht ausreichend umgesetzt werden.?*® Entsprechend setzt die Kom-
mission auf die Forderung von Good Governance und den Ausbau institutioneller Kapazita-
ten, um eine konsequentere Umsetzung der vorhandenen Gesetze zu ermoglichen. Ein wei-
terer Kernbereich ist die bereits in Punkt 4.2.1.1. dieser Arbeit erwahnte Unterstitzung fir
regionale Kooperations- und Integrationsprojekte im Bereich des Ressourcenmanagements
und des Umweltschutzes.

Neben diesen inhaltlichen Zielvorgaben hat die EU unter griechischer Ratsprasidentschaft im
ersten Halbjahr 2003 ein Netzwerk mit Teilnehmern aus den AuRenministerien der EU-
Mitgliedsstaaten sowie der Kommission errichtet, das so genannte ,Green Diplomacy Net-
work“.?? Dieses Netzwerk soll sich unter anderem mit den Zusammenhingen zwischen
Umwelt und Sicherheit beschéaftigen, die von grundséatzlicher Relevanz fir Fragen der Kon-
fliktpravention und Friedenskonsolidierung sind. DarUber hinaus sollen in diesem Forum die
verschiedenen Regionalanalysen der EU-Mitglieder zu Umwelt- und Sicherheitsproblemen

zusammenflieRen.?®°

4.2.2. Die Europaische Initiative fiir Demokratie und Menschenrechte

Im Bereich der Menschenrechts- und Demokratieférderung verflgt die EU neben ihren be-
reits dargestellten Programmen der AufRenhilfe noch Uber ein weiteres Instrumentatrium: Auf
Initiative des Europaischen Parlaments wurde 1994 die ,European Initiative for Democracy
and Human Rights® (EIDHR) ins Leben gerufen, in deren Rahmen die verschiedenen Men-
schenrechtsprojekte der EU unter einem Budget-Kapitel (B7-70) zusammengefasst wur-
den.?' Die EIDHR wird vom Kommissar fiir auswartige Beziehungen verwaltet und ist im
Besonderen darauf ausgerichtet, die Achtung von Menschenrechten und Grundfreiheiten
sowie Demokratisierungsprozesse zu unterstitzen, Mallnahmen der Konfliktpravention bzw.

Wiederherstellung des Friedens durchzuflihren sowie gesellschaftlich besonders benachtei-

257 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001d), S. 19f.

28 Epd., S. 20.

29 Kommission der Europaischen Gemeinschaften, ,Green Diplomacy. Overview*
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/env/index.htm (abgerufen am 15.09.2004).

%0 Griechische Prasidentschaft der EU (2003), ,Network of Diplomats and Experts on European Diplomacy on
Environment and Sustainable Development. Action Plan”, Athen, 15.07.2003.

%1 Kommission der Européischen Gemeinschaften, ,The European Initiative for Democracy and Human Rights®
(EIDHR), http://www.europa.eu.int/comm/europeaid/projects/ddh/ddh_en.htm (abgerufen am 15.09.2004); Cox/
Chapman(1999), a.a.O., S. 45
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ligten Personengruppen zu helfen.?®® 1999 wurden vom Rat der EU mit den Regulierungen
Nr. 975/1999 sowie Nr. 976/1999 die rechtlichen Grundlagen fur MalRnahmen und Finanzie-
rung der EIDHR fiir den Zeitraum von 1999 bis 2004 geschaffen.?®

Die Durchfuihrung der EIDHR findet mittels dreier unterschiedlicher Verfahren statt: Zum ei-
nen wird die Kommission aktiv, indem sie selbst mit gezielten Projekten (,targeted projects®)
auf bestimmte Entwicklungen eingeht. Planung und Umsetzung setzen hierbei eine Hand-
lungsstrategie seitens der EG sowie Partner vor Ort voraus. In der Regel findet die Umset-
zung von ,targeted projects” daher in Kooperation mit regionalen oder internationalen Orga-
nisationen statt. Zum anderen veréffentlicht die Kommission Aufforderungen zum Einreichen
von Projektvorschlagen (,Call for Proposals®, CfP). Die Adressaten eines CfP sind in der Re-
gel internationale und lokale NROs. Die dritte Kategorie von Projekten stellen Kleinstprojekte
(,Microprojects”) dar, die auf Delegationsebene vergeben und verwaltet werden. Dabei han-
delt es sich um Projekte, deren finanzielles Volumen 50.000 € nicht Uberschreitet und deren
Dauer auf 12 Monate begrenzt ist. Implementierungspartner sind hier vor allem lokale NROs,
die auf grass-roots Ebene aktiv sind. Seit 2002 werden solche Kleinstprojekte auch in Afrika,
Lateinamerika und Asien durchgefuhrt. Zuvor war ihr Einsatz auf ost- und stdosteuropaische
Staaten sowie die GUS-Lander beschrankt. Im Gegensatz zu den anderen EG-
Kooperationsprogrammen (PHARE; CARDS, TACIS, MEDA, ALA und EEF) werden Mal3-
nahmen der EIDHR in der Regel also nicht Uber Regierungsstellen, sondern durch internati-

rt.?%* Allein durch die Auswahl der Implementie-

onale Organisationen oder NGOs durchgeflih
rungspartner férdert die EIDHR daher schon zivilgesellschaftliche Strukturen. Wie in Tabelle
4 deutlich wird, werden Aufbau und Starkung der Zivilgesellschaft tiberdies auch tberpropor-

tional in der Mittelverteilung bedacht.

Tabelle 5: Finanzielle Mittel der EU fir die EIDHR nach Sektoren (1996-2000 in Mio. €)

1996 1997 1998 1999 2000
Demokratisierung und Rechtsstaatlichkeit | 14,94 19,31 12,03 15,33 18,25
Pluralistische Zivilgesellschaft 23,55 2497 17,28 47,64 42,56
Vertrauensbildung und Konfliktpréavention | 14,80 10,60 7,59 9,15 3,44
Initiativen fur Zielgruppen 15,72 14,15 19,92 12,37 28,16
Diverses 7,01 7,01 7,01 7,01 4,89
Gesamtbudget 76,02 76,04 63,83 91,50 97,30

Quelle: Santiso (2002), a.a.0., S. 13

%2 Kommission der Europaischen Gemeinschaften ,EIDHR®; Kommission der Europdischen Gemeinschaften

(2000b), ,Bericht der Kommission Uber die Durchfiihrung von MalRhahmen zur Férderung der Achtung der Men-
schenrechte und der Einhaltung demokratischer Grundsatze im Zeitraum 1996-1999%, KOM (2000) 726 endg.,
Brissel, S. 43-66.

%63 Rat der Europaischen Union (1999), Regulierung Nr. 975/1999 sowie Regulierung Nr. 976/1999, jeweils vom
29.04.1999.

64 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001b), S. 16.
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Als Resultat einer Evaluierung der EIDHR sowie der Weiterentwicklung der europaischen
Positionen zu Konfliktpravention und Demokratieférderung wurde im Jahr 2001 eine Uberar-
beitung der Strategie vorgenommen, die der EIDHR zugrunde liegt.?®® Bei genauer Betrach-
tung zeigt sich jedoch, dass sich die Programme, die fir den Zeitraum 2002-2004 initiiert
wurden, nur geringfiigig von den bisherigen inhaltlichen Schwerpunkten unterscheiden.?®®
Unter der Kategorie (1) ,Unterstitzung der Starkung der Demokratisierung, der guten Regie-
rungsfihrung und der Rechtsstaatlichkeit finden sich die vom Rat als Kernbereiche identifi-
zierten Themen Demokratisierung und Rechtsstaatlichkeit, Zivilgesellschaft und Konfliktpra-
vention. Erganzend wurden noch die weiteren Bereiche (2) ,MalRnahmen zur Unterstitzung
der Abschaffung der Todesstrafe”, (3) ,Unterstliitzung der Bekampfung von Folter und Straf-
freiheit sowie die Unterstitzung fir internationale Gerichte wie eines internationalen Strafge-
richtshofs* und (4) ,Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung
von Minderheiten und indigenen Volkern® eingeflihrt. Inhaltlich hat sich somit kaum etwas
Neues fur die EIDHR ergeben: Der zweite und dritte Sektor lieRen sich weitestgehend unter
die erste Kategorie subsumieren und sind wohl primar als Explizierung des politischen Be-
kenntnisses der EU gegen die Todesstrafe und fur einen internationalen Strafgerichtshof zu
werten. Wahrenddessen stellt der vierte MalRnahmenbereich letztlich eine spezifizierte Fort-
fuhrung der bis dahin praktizierten ,Initiative flr Zielgruppen® dar. Fur die Beibehaltung der
inhaltlichen Schwerpunkte spricht auch, dass die geplante Ressourcenallokation fur die Jah-
re 2002 bis 2004 weitestgehend der der Jahre 1996 bis 2000 entspricht.

Tabelle 6: Finanzielle Mittel der EU fur die EIDHR laut Indikativ Programm 2002-2004 (in Mio. €)
2002 2003-2004

Demokratisierung, verantwortungsvolle Regierungsfiihrung, Rechtsstaat- | 60 120

lichkeit

Abschaffung der Todesstrafe 4 8

Folter, Straffreiheit und internationale Gerichtsbarkeit 13 26

Rassismus, Minderheiten und autochthone Bevdlkerung 17 34

Notfallfonds 6 12

Gesamtbudget 100 200

Quelle: Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001f), ,European Initiative for Democracy
and Human Rights Programming Document 2002-2004“, REV1 (final), Brissel, 20.12.2001.
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/human_rights/doc/eidhr02 _04.htm (abgerufen am
15.09.2004) (Fir 2003 u. 2004 lagen die tatsachlichen Ausgaben Uber den geplanten, vgl. Tabelle 6)

Eine wesentlich substanziellere Veranderung ist die Erweiterung des Planungszeitraums auf
drei Jahre sowie die Fokussierung auf eine begrenzte Zahl von Schwerpunktlandern. Die

Auswahlkriterien der Europaischen Kommission zogen dabei in Erwagung: (1) die Er-

265 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001b), S. 15-22.
266 \/gl.: Kommission der Europaische Gemeinschaften (2001f), S. 6-11.
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folgsaussichten, die EIDHR-MalRnahmen in dem betreffenden Land haben. Diese Aussichten
orientieren sich vor allem an der Reformbereitschaft und —fahigkeit der jeweiligen Regie-
rung®’, den Kapazititen der im Land bzw. der Region aktiven NROs sowie den Kapazitaten
der EG-Delegation vor Ort, den Zusatzaufwand zu bewaltigen. Neben diesen Absorptionskri-
terien spielen eine Rolle: (2) die Koharenz und gegenseitige Erganzung verschiedener
EIDHR-Maflinahmen mit anderen Programmen der EU bzw. der EU-Mitgliedsstaaten in dem
betreffenden Land; (3) die politische Bedeutung, die die EU dem Land beimisst; sowie (4) ein
geographischer Schllssel, durch den eine gewisse regionale Ausgewogenheit sichergestellt
werden soll.*®® Die ,Fokusléander der EIDHR in 2003 und 2004 waren Burundi, DR Kongo,
Ruanda, Angola, Simbabwe, Mozambique, Eritrea, Athiopien, Sudan, Elfenbeinkiiste, Sierra
Leone, Nigeria, Algerien, Israel/ Westbank/ Gaza, Tunesien, Kambodscha, China, Indone-
sien, Nepal, Pakistan, Kolumbien, Guatemala, Mexiko, Russland, Georgien, Ukraine, Haiti,

Fidschi-Inseln, Tiirkei, Bosnien und Jugoslawien sowie seit 2004 der Irak.?®

Tabelle 7: Aufteilung der finanziellen Mittel der EU fir die EIDHR (2002-2004 in Mio. €)

2002 2003 2004
Fokuslander 60 68 58
Regionale Programme 19 16 25
Wahlen 15 15 14
Flexibler Notfallfond/ Technische Unterstlitzung 6 2 9
Gesamtbudget 100 101 106

Quellen: Kommission der Européaischen Gemeinschaften (2001f), (2003e), (2003f), a.a.O.

Durch die in Tabelle 6 deutliche Fokussierung der Mittel auf eine Auswahl von Landern und
die Planung Uber einen Zeitraum von drei Jahren soll die EIDHR nicht mehr nur als reaktives
Instrument genutzt werden, sondern zu einem pro-aktiven, strategischen Instrument europai-
scher Menschenrechts- und Demokratisierungspolitik aufgebaut werden. Eine Ausweitung
der finanziellen Ressourcen, die fir die EIDHR zur Verfligung stehen, ist gleichwohl nicht

vorgesehen.

%7 Gleichwohl sind die Partner, die EIDHR-Initiativen vor Ort durchfiihren, in der Regel NROs oder internationale
Organisation und keine Regierungsbehoérden. Die Kommission will EIDHR-MaRRnahmen auch ohne Genehmigung
der jeweiligen Regierung initiieren. Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001b), S. 17.

Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001b), a.a.O. S. 21-23.

Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2003e) ,Staff Working Document. European Initiative for
Democracy and Human Rights Programming Update 2003, 20.01.2003%, Brissel,
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/human_rights/doc/prog03 en.pdf (abgerufen am 15.09.2004)
Dies. (2003f), ,Staff Working Document. European Initiative for Democracy and Human Rights (EIDHR). Pro-
gramming Update 2004, Brussel, 01.12.2003.
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4.2.3. Europaische Beitrage zu Sicherheitssektor-Reformen

Einen wesentlichen Bestandteil struktureller Praventionspolitik stellen oftmals Sicherheits-
sektor-Reformen (SSR) dar. Sicherheit ist eine Grundvoraussetzung fir dkonomische, politi-
sche und soziale Entwicklung. Zugleich ist die Gewahrleistung von kérperlicher Sicherheit
die zentrale Aufgabe und Legitimationsgrundlage des Staates gegeniiber seinen Biirgern.?”
Darlber hinaus kénnen Menschenrechtsverletzungen, die durch staatliche Sicherheitskrafte
begangen werden, oftmals den Beginn einer Eskalationsdynamik darstellen, die in anhalten-
de innerstaatliche Gewaltkonflikte mindet.

Dieser von der Kommission in einem gesonderten Abschnitt thematisierte Aspekt von Kon-
fliktpravention?”" stellt somit innerhalb der politischen Querschnittaufgabe Konfliktpravention
eine weitere politische Querschnittsaufgabe dar: Zum einen geht es um den Aufbau von Ka-
pazitaten, die dem Sicherheitssektor erlauben, das Gewaltmonopol zu behaupten. Gleichzei-
tig missen auch auf parlamentarischer, ziviler und justizieller Ebene Kapazitaten geschaffen
werden, um die Kontrolle des Sicherheitssektors zu gewahrleisten. Zudem mussen innerhalb
des Sicherheitssektors selbst Mallnahmen getroffen werden, um die Achtung der Menschen-
rechte und der Demokratie sowie den Schutz von Minderheiten zu einem verbindlichen
Handlungsprinzip zu machen.?"

Der erstgenannte Bereich, der Aufbau von polizeilichen und militarischen Kapazitaten, ist
kein traditionelles Element der Kooperation zwischen Europaischer Gemeinschaft und Ent-
wicklungslandern. Erst in jiingerer Zeit ist die Kommission auch hier aktiv geworden.?”® Ob-
wohl auch das Géteborger Programm die Kommission zu Beitrdgen zur SSR aufruft,””* ob-
liegen derartige aufldenpolitische Aufgaben in der Regel eher der Zustandigkeit der Mitglieds-
staaten oder werden im Rahmen der GASP durchgefiihrt. Dabei lassen sich verschiedene
Ebenen identifizieren, auf denen die EU zu Reformen des Sicherheitssektors beitragen kann:
Hinsichtlich des Teilelements ,viable political structures® geht es zunachst einmal um den
Aufbau eines legitimen Gewaltmonopols, das zur Wahrnehmung der Sicherheitsaufgaben in
der Lage ist. Dabei handelt es sich im Prinzip um Militdr, Polizeikrafte sowie ein Gerichts-
und Gefangnissystem. Wahrend die Kompetenzen im militdrischen Bereich innerhalb der EU
groftenteils noch nationalstaatlich organisiert sind, ist die EU bei der Ausbildung von Polizei-
kraften und der Starkung von Gerichten und Gefangnissen aktiv.?’”®> So beschlossen die Re-
gierungschefs der EU auf dem Europaischen Rat im Juni 2000 in Feira, eine 5000 Mann
umfassende europaische Polizeitruppe aufzubauen, die dem schnellen Krisenreaktionsme-

chanismus (siehe folgender Abschnitt) zugeordnet wird und im Rahmen von Friedensmissio-

210 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2003a), a.a.0., S. 22; OECD Observer (2004), ,Security
Sector Reform and Good Practice.” In: OECD Policy Brief May 2004.

2" Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001a), a.a.O., S. 14.

212 chalmers (2000), a.a.0.

213 K ommission der Europaischen Gemeinschaften (2001a), a.a.O. S. 14.

214 schwedische Prasidentschaft der EU (2001), a.a.0. S. 4.

5 \/gl.: Chalmers (2000), a.a.0., S. 235-241.
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nen polizeiliche Aufgaben Ubernehmen sowie im Bereich Ausbildung und Beratung tatig
werden soll.?”® Derzeit ist die EU hier vor allem auf dem Balkan aktiv. In Bosnien-
Herzegowina und in der ehemaligen jugoslawischen Teilrepublik Makedonien sind europai-
sche Polizeikrafte im Einsatz.?”” Dariiber hinaus unterstiitzt die EG auch Programme anderer
internationaler Organisationen beim Aufbau von Sicherheitskraften. Beispielweise stellte die
Kommission flr ein derartiges Programm der OSZE in Zentralasien 1 Mio. € an finanzieller
und technischer Hilfe bereit.?”® Neben diesen MaRnahmen auf gesamteuropéischer Ebene
unterhalt eine Reihe europaischer Staaten - allen voran die beiden ehemaligen Kolonial-
machte GroRbritannien und Frankreich — umfangreiche Programme zur Ausbildung von Ar-
mee und Polizei in verschiedenen AKP-Staaten.?”® Uberdies stellen der européische Verhal-

20 ynd die ebenfalls vom

tenskodex fir Waffenexporte (,Code of Conduct on Arms Exports®)
Rat der EU beschlossene ,Joint Action on Small Arms“®! Beitrage zu einer Einschrinkung
von Waffenexporten in Krisenregionen bzw. zur Verhinderung einer unkontrollierten Verbrei-
tung von Kleinwaffen dar. Beide starken somit indirekt das staatliche Gewaltmonopol.

Einen Aufgabenbereich, in dem EU-Institutionen seit langem aktiv sind und einen eigenstan-
digen Beitrag leisten kdnnen, sind die zivilen Aspekte von SSR. Dabei geht es um den Auf-
bau von politischen, juristischen und zivilgesellschaftlichen Strukturen, die im Zusammen-
spiel mit den Sicherheitskraften eine unterstitzende, vor allen Dingen jedoch kontrollierende
Rolle ausuben. Als Instrumente kommen dabei vor allem die bilateralen und regionalen Ko-
operationsprogramme zum Einsatz. AuRerdem unterstitzt die Kommission im Rahmen der
EIDHR, v.a. durch Budget Linie B7-702, in beinahe allen Fokus-Landern MaRnahmen zur
Verbesserung von Infrastruktur und Zugang zum Justizsystem, Menschenrechtsausbildung
fur Sicherheitsbehérden oder Mallnahmen gegen die Straffreiheit von Menschenrechtsver-
letzungen (insbesondere Folter).?®? Uberdies verbietet der Waffenexportkodex die Lieferung
von Waffen an Lander, die sich Menschenrechtsverletzungen zuschulden kommen lassen

oder internationales Recht missachten.

276 Portugisische Prasidentschaft der EU (2000), Santa Maria de Feira, European Council, Precidency Conclu-
sion, 19./20.06.2000, Appendix 4.

27T Sekretariat des Rats der Europaischen Union (2004), a.a.O., S. 11.

278 ,European Commission to support Border Management and Police Reform in Central Asia”, Pressemitteilung,
Brissel, 15.07.2003.

http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/cfsp/news/ip03_1017.htm (abgerufen am 15.09.2004).

*9'\Vgl.: Chalmers (2000), a.a.0., S. 135-140.

20 Rat der Europaischen Union (1998b), ,Code of Conduct for conventional Arms Exports” (8675/2/98), Brussel,
05.06.1998 http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/8675 2 98 en.pdf (abgerufen am 15.09.2004).

281 Rat der Europaischen Union (1998c), ,Joint Action on Small Arms® (1999/34/ CFSP), Brissel, 17.12.1998.

282 Vgl.: Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2003e), a.a.0., Annex Il, S. 16-21; (2003f), a.a.0., S. 9-
16; Commission Staff Working Paper (2001a), ,Programming Human Rights and Democracy Exercise 2001%,
SEC (2001) 891, Tabelle 2, insbesondere Sub-table 2.2.;
http://europa.eu.int/comm/external_relations/human_rights/doc/sec01_891.pdf (abgerufen am 15.09.2004) Vgl.
dartber hinaus: Chalmers (2000) a.a.0O., S. 143.
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4.2.4. Der schnelle Reaktionsmechanismus

Unter finnischer Ratsprasidentschaft beschlossen die EU-Mitgliedsstaaten, einen schnellen
Reaktionsmechanismus (,Rapid Reaction Mechanism®, RRM) zu entwickeln, in dem zivile
KrisenmanagementmaRnahmen fiir akute Probleme zusammengefasst werden.?®* Der RRM
ist daher kein Instrument aus dem Bereich Gemeinschaftspfeiler, sondern wird der GASP
zugeordnet. Von besonderer Bedeutung fur den Untersuchungsgegenstand dieser Arbeit ist
dabei, dass im Rahmen des RRM nicht nur MaRnahmen des Krisenmanagements eingeleitet
werden kdnnen, sondern auch strukturorientierte MalRnahmen, die in ihrer kurzfristigen Wir-
kung zu einer Entspannung der Situation beitragen, deren langfristige Wirkung jedoch auf
Beseitigung grundlegender Defizite, v.a. in den Bereichen administrative und polizeiliche
Strukturen, Rechtsstaatlichkeit und Katastrophenschutz abzielt.?®*. Anders als bei vielen an-
deren Instrumenten der GASP liegt die Entscheidungskompetenz tiber den RRM aber bei
der Kommission. MaRnahmen im Rahmen des RRM werden nach Information des Rates und
unter Berucksichtigung dessen jeweiliger politischer Position sowie unter Abstimmung mit
etwaigen Aktionen der EU-Mitgliedsstaaten oder anderer internationaler Organisationen in
Krisenlandern initiiert.”®* So hat die Kommission im Rahmen des RRM verschiedene Male
ohne langen zeitlichen Vorlauf Projekte eingeleitet, die zunachst im Sinne der kurzfristigen
Konfliktpravention bzw. Friedenskonsolidierung wirken sollten, in ihrer Substanz jedoch lang-
fristig/strukturell orientiert und somit Elemente des Peace-building waren. Funktional gese-
hen entspricht der RRM also einem entwicklungspolitischen Instrument. Aus dem RRM wur-
den beispielsweise 8 Mio. € fir UN- und Weltbank-Projekte im Irak bereitgestellt, die dort
dem Aufbau von zivilen und politischen Infrastrukturen dienen sollen.?® In Georgien unter-
stutzt die Kommission mit 4,65 Mio. € aus Mitteln des RRM den Gefangnissektor, das Jus-

tizministerium, Parlaments- und Wahlreformen sowie vertrauensbildende MaRnahmen.?’

4.2.5. Handelserleichterung als Wachstumsbeitrag: Das Allgemeine Praferenzsystem

Der Rat der EU und die Kommission sehen in der Integration von Entwicklungslandern in die
Weltwirtschaft eine Voraussetzung fiir nachhaltige 8konomische und soziale Entwicklung.?®®
Diesen Integrationsprozess will die EU unterstltzen, indem sie Produkten aus Drittweltlan-
dern einen bevorzugten Zugang zum EG-Binnenmarkt ermdéglicht. Besondere Aufmerksam-

keit soll in diesem Zusammenhang den am wenigsten entwickelten Landern (,Least develo-

283 European Parliament (2001), a.a.0., S. 4.
224 European Parliament (2001), a.a.0., S. 5-7

°Ebd., S.5
286 »Irag: Commission announces further EUR 11 million for reconstruction & makes first contribution to the Inter-
national Reconstruction Fund Facility”, Press Release, IP/03/1809, Brissel, 23.12.2003;
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/irag/news/ip03 1809.htm (abgerufen am 15.09.2004)
=87 ,Georgia: €4.65 million to reinforce the rule of law and democratic processes”, Press Release, 1P/04/846,
Brissel, 02.06.2004;
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/georgia/intro/ip04 846.htm (abgerufen am 15.09.2004).
%% Kommission der Europaischen Gemeinschaften /Rat der Europaischen Union (2000), a.a.O., S. 3; Kommissi-
on der Europaischen Gemeinschaften (2001a), a.a.O., S. 8f.
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ped countries®, LDC) gewidmet werden.?® Ein bevorzugtes Instrument stellt das Allgemeine
Praferenzsystem (APS) der EG dar.”® Das APS der EG wird immer fiir einen Zeitraum von
zehn Jahren eingefuhrt, der derzeit glltige Zyklus wurde 1995 initiiert und lauft bis 2005.
Innerhalb dieses Zeitraumes wurde das APS mehrmals Uberarbeitet. Die letzte Anpassung
fand fiir den Zeitraum Januar 2002 bis Dezember 2005 statt.?*’ Danach wird eine weitere
grundlegende Uberarbeitung des APS durchgefiihrt.?*

Zur Zeit der Lomé-Vertrage richtete sich das APS in erster Linie an die Staaten, die nicht der
AKP-Gruppe angehorten. Den AKP-Landern wurden durch die Lomé-Vertrage ohnehin wei-
tergehende Praferenzen eingerdumt als im APS der EG vorgesehen.?®® Dieser Umstand &n-
derte sich mit dem Vertrag von Cotonou, in dem der Ubergang zu einem Handelssystem
beschlossen wurde, das mit den Regeln der Welthandelsorganisation (WTO) vereinbar sein
sollte.?®* Eine differenzierte Behandlung von AKP-Staaten und Nicht-AKP-Staaten wird somit
nach Ablauf einer Ubergangsperiode nicht mehr stattfinden. Zwar sind auch weiterhin ver-
schiedene Praferenzsysteme vorgesehen, allerdings richten sich diese nach anderen Krite-
rien als der Zugehorigkeit zu einer aus historischen Grinden bevorzugten Staatengruppe. So
sind innerhalb des aktuellen APS der EG funf Privilegiensysteme zu unterscheiden: Zum
einen gibt es das Allgemeine Abkommen (,General Arrangement®), das allen Landern zuteil
wird, die von den Vereinten Nationen als Entwicklungslander eingestuft werden. Dazu exis-
tieren zwei spezifische Abkommen (,Special Arrangements®), die besondere Privilegien flr
die Lander bereitstellen, die sich an Sozial- bzw. Umweltstandards bei der Herstellung ihrer
Exportartikel halten. AuBerdem werden Landern, die Drogenanbau und —handel bekampfen,
weiterreichende Vorteile eingerdumt. Am umfassendsten sind die Handelserleichterungen fur
die am wenigsten entwickelten Lander (LDCs).?*°

Neben diesen landerspezifischen Kategorien hat die EU seit 1995 anstelle quantitativer Be-
schrankungen innerhalb des APS qualitative Kriterien eingefiihrt, nach denen die Zugangser-
leichterungen nicht fir alle Produkte gleichermalien gelten. So wird der Marktzugang flr
Produkte, die die Kommission als ,empfindlich® einstuft, nur wenig oder gar nicht erleichtert.
~-LEmpfindlichkeit” in diesem Zusammenhang leitet sich aus der Konkurrenzfahigkeit der euro-
paischen Produzenten ab. Produkte werden dann in den Katalog nicht-empfindlicher Waren

aufgenommen, wenn die europaischen Hersteller in der Lage sind, ohne den Schutz einer

289

560 Kommission der Europadischen Gemeinschaften/ Rat der Europaischen Union (2000), a.a.0O., S. 2.

Kommission der Europaischen Gemeinschaften, ,General System of Preferences®,
www.europa.eu.in/comm/trade/issues/global/gsp/gspguide.htm (abgerufen am 15.09.2004).

1 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001g), ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Rats Uber ein
Schema Allgemeiner Zollpraferenzen fir den Zeitraum 01.Januar 2002 bis 31. Dezember 2004“ KOM (2001) 293
endg., Brissel, 12.06.2001.

292 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2004), ,Mitteilung der Kommission. Entwicklungslander, in-
ternationaler Handel und nachhaltige Entwicklung: Die Rolle des Allgemeinen Praferenzsystems (APS der Ge-
meinschaft im Jahrzehnt 2006/2015%, KOM (2004) 461 endg. Brissel, 7.7.2004.

93 United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) (2003), ,Trade Preferences For LDCs: An
Early Assessment Of Benefits And Possible Improvements” UNCTAD/ITCD/TSB/2003/8, Genf/ NY, S. 33.

294 Schmidt (2002), a.a.0., 33f.

9 Kommission der Europaischen Gemeinschaften, ,General System of Preferences* a.a.O.
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Zollbarriere mit den internationalen Wettbewerbern zu konkurrieren. Ist dies nach Meinung
der Kommission nicht der Fall, so erfolgt eine wesentlich begrenztere Senkung der Zdlle. Als
empfindlich werden derzeit fast alle landwirtschaftlichen Erzeugnisse eingestuft.?*

Diese Unterscheidung zwischen empfindlichen und nicht-empfindlichen Produkten ist von
Bedeutung flr die Privilegien, die innerhalb der verschiedenen APS-Arrangements gewahrt
werden. Alle nicht-empfindlichen Produkte werden grundsatzlich in das Allgemeine Abkom-
men integriert und kdnnen zollfrei eingefiihrt werden. Fir empfindliche Produkte werden le-
diglich ZollermaRigungen gewahrt. Gesonderte Privilegien werden eingeraumt, wenn ein
Land sich verpflichtet, bestimmte Umweltstandards bei der Produktion von Tropenhdlzern
bzw. so genannte ,core labour standards”, also Sozialstandards, die von der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) in verschiedenen Konventionen festgelegt wurden, einzuhalten.?®’
Bei letztgenannten handelt es sich im Besonderen um das Verbot von Zwangsarbeit, das
Recht auf kollektive Verhandlungsfiihrung, das Verbot von Diskriminierung bei Einstellung
und Berufsausiibung sowie das Verbot von Kinderarbeit.?® Besonders privilegiert in den
Marktzugangsmaoglichkeiten sind Uberdies die LDCs, denen im Zuge der so genannten ,Eve-
rything but Arms®- Initiative (EBA) seit 2001 fur alle Produkte bis auf Waffen und Munition
freier Zugang zum Markt der EG gewahrt wird. Einschrankungen gelten jedoch auch hier fur
Bananen, Reis und Zucker. Anbietern dieser Agrarprodukte will die EU erst nach mehrjahri-
gen Ubergangsfristen freien Marktzugang gestatten.?®® NutznieRer des Praferenzprogramms
fur die am wenigsten entwickelten Lander sind derzeit 48 Staaten, von denen 39 gleichzeitig
zur Gruppe der AKP-Staaten gehdren. 32 der Teilnehmerstaaten liegen zudem in Afrika std-
lich der Sahara.>® Ein weiteres gesondertes Praferenzschema, das der EBA-Initiative in vie-
len Punkten ahnelt, bietet die EU Landern, die sich im Kampf gegen Drogenproduktion und
Drogenhandel engagieren. Neben einem Vorgehen gegen Drogen muissen sich diese Staa-
ten auch an Umweltstandards und arbeitsrechtliche Normen halten.*®" Unter dem Praferenz-
schema gegen Drogen werden derzeit die Lander der Andengemeinschaft, des Zentralame-
rikanischen Gemeinsamen Markts sowie Panama und Pakistan geférdert.>%

Die EG hat jedoch auch verschiedene Abstufungen eingefiihrt, mittels derer Privilegien ge-
wahrt oder entzogen werden kdnnen: Wird ein Land seitens Weltbank oder durch einen von

3

der EG erarbeiteten Entwicklungsindex®® nicht mehr als Entwicklungsland eingestuft, so

kann es vom APS der EG ausgeschlossen werden. Besonders umstritten ist dartber hinaus,

2% Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001g), a.a.0. Anhang IV. Wenn die Zélle fur ein Produkt im
Rahmen des Welthandelsregimes ohnehin bereits auf Null gesenkt wurden, so gilt dies auch fir das APS, egal ob
99|7e EG das Produkt als empfindlich einstuft oder nicht.
Ebd., Artikel 14-24.
29 Kommission der Europaischen Gemeinschaften ,General System of Preferences” a.a.O.
299 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001g), a.a.0., Artikel 9.
%90 \/g1.: Ebd., Anhang |.
%1 Ebd., Artikel 10.
392 Kommission Europaischen Gemeinschaften, ,General System of Preferences” a.a.O.
%93 Fir eine genaue Darstellung dieses Indexes siehe: Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001g),
a.a.0., Anhang Il.
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dass es sich die Kommission vorbehalt, produktspezifische Vergunstigungen zu entziehen im
Falle eines Ubermafigen Zustroms bestimmter Guter auf den europadischen Markt sowie fur
den Fall, dass bestimmte Produkte in NutznieRerlandern des APS zu Bedingungen wie in der
EG hergestellt werden koénnen (,Graduation®).>*

Vergleicht man die Handelsprivilegien, die die EG Entwicklungslandern vor Einfihrung des
aktuellen APS einraumte, mit denen, die jetzt verflgbar sind, so zeigt sich, dass der zollfreie
Marktzugang vor allem fir die am wenigsten entwickelten Lander wie auch die Lander, die
bei der Drogenbekampfung unterstitzt werden, im Rahmen EBA-Initiative erheblich ausge-
weitet wurde und jetzt auch agrarische Produkte beinhaltet, bei denen zuvor nur ein erleich-
terter Marktzugang gewahrt worden ist.*®> Es bleibt allerdings abzuwarten, inwieweit die be-
troffenen Lander Uber entsprechende Angebotskapazitaten verfliigen bzw. diese aufbauen
kénnen, um die neuen Exportmdglichkeiten zu nutzen. Dartber hinaus wurden Zucker, Reis
und frische Bananen durch Ubergangsregimes geschiitzt, die den Marktzugang quantitativ
bis 2009 bzw. 2006 beschranken. Durch diese SchutzmalRnahmen der EG bleiben Entwick-
lungslandern auch weiterhin bei besonders konkurrenzfahigen Produkten Exportmdglichkei-
ten verwehrt.**® Ein weiterer positiver Aspekt indes ist in der Planungssicherheit zu sehen,
die fur die LDCs entsteht, da die Gultigkeit der EBA-Initiative nicht mehr alle 10 Jahre einer
Uberpriifung unterzogen wird.>*” Problematisch ist in diesem Zusammenhang jedoch, dass
die Aussetzung der Zugangserleichterungen im Falle eines Uberangebotes oder Graduation
eines Produktes auch — wenngleich nur eingeschrankt — im Falle der EBA-Initiative moglich
ist. Entwicklungslander, die nicht der LDC-Kategorie angehdren, sind davon ohnehin betrof-
fen. Zudem zeigt sich laut UNCTAD, dass vor allem die LDCs, die nicht der AKP-Gruppe
angehdren, von der EBA-Initiative Gebrauch machen. Die Nutzungsrate (,utilization rate) lag
bei diesen Landern im Jahr 2002 bei 57 %, die der AKP-Staaten hingegen nur bei 2,6 %.
Dies ist unter Umstanden dadurch zu erklaren, dass die komplizierten Herkunftsregelungen
(,rules of origin“) des APS auch in dessen neuester Version beibehalten wurden, die AKP-
Staaten jedoch nur im Umgang mit den Herkunftsregelungen, der Lomé-Vertrage und des
Cotonou-Abkommens vertraut sind. Die Mehrheit der AKP-Staaten, die von den verbesser-
ten Bedingungen der EBA profitieren kdnnte, scheint daher weiterhin seine Exporte in die EG

entsprechend den Regelungen des Cotonou-Vertrages abzuwickeln.*® Ebenfalls problema-

304 Siiddeutsche Zeitung (2004), ,EU will Zélle nur fir die armsten Lander erleichtern®, 08.07.2004, S. 18; Kom-
mission der Europaischen Gemeinschaften, ,General System of Preferences” a.a.O.

%95 UNCTAD (2003), a.a.0., S. 39f.

308 siiddeutsche Zeitung, ,Rube gegen Rohr.”, 14.07.2004, S.21; Gleichwohl finden sich auch in den AKP-
Staaten, die nicht zu den LDCs gehdren, eine Reihe von Landern, die derzeit durch ein Zusatzprotokoll zum Co-
tonou-Vertrag, das spezielle Einfuhrquoten fir Zucker gewahrt, bevorzugten Zugang zum europaischen Markt
erhalten. Nicht nur europaische Bauern, sondern auch einige Drittweltzuckerproduzenten profitieren also vom
Status Quo, vgl.: Schilder, Klaus (2001), ,Alles auBer Waffen, Zucker, Bananen und Reis?* In: NORD-SUD aktu-
ell 2. Quartal 2001, S. 344-348 ( hier: S. 345f).

ST UNCTAD (2003), a.a.0., S. 40.

%98 UNCTAD (2003), a.a.0., S. 45-49.
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tisch ist, dass der UNCTAD zufolge einige LDCs aus der Gruppe der AKP-Staaten aufgrund
der veranderten Kumulierungsregeln des neuen APS schlechter gestellt sein kénnten.*%

Fur die zuklnftige Entwicklung des APS sind daher verschiedene Veranderungen vorgese-
hen: Die Plane der Kommission fiir das Praferenzschema 2005 bis 2016 beinhalten eine
Vereinheitlichung der verschiedenen Praferenzschemata flir Umweltschutz, Sozialstandards
und Drogenbekampfung, die alle in ein einziges Schema gefasst werden sollen, in dem 6ko-
logische und soziale Nachhaltigkeit und verantwortungsvolle Regierungsfiihrung mit Han-
delsprivilegien belohnt werden.*"® Aspekte der Okologie und Good Governance sollen so
erheblich starker bertcksichtigt werden. Als Mal3stab sollen die entsprechenden Vereinba-
rungen in internationalen Abkommen genutzt werden, deren Umsetzung in den begunstigten
Landern kontinuierlich von den zustandigen internationalen Organisationen Uberprift werden
soll.*" Darliber hinaus sollen die derzeit — wie selbst von der Kommission eingeraumt wird —
komplizierten Regelungen der Herkunftsbestimmung vereinfacht werden, um die Entwick-
lungslander nicht zu Uberfordern. Ursprungs- und Kumulierungsregeln sollen zudem den
weltwirtschaftlichen Gegebenheiten angepasst werden. In diesem Zusammenhang wurde
vorgeschlagen, vermehrt regionale Ursprungszertifikate zu verwenden, wodurch auch eine

Foérderung regionaler Integration erfolgen wiirde.®'2

4.2.6. Politische Konditionalitat und Sanktionen

Aufgrund des Ownership-Prinzips stellt sich die Frage, auf welche Weise die EU Akteure vor
Ort zur Tragerschaft struktureller Reformen in den Bereichen Politik, Wirtschaft etc. bewegen
will. Die EU versucht die hierfir notwendige Steuerung durch ein vielfaltiges System von
Konditionalitatsklauseln in Verbindung mit negativen und positiven Sanktionen auszuliben,
das sich mittlerweile in praktisch allen Abkommen findet, die die EU mit Drittstaaten schlief3t.
Standardisiert finden sich dabei Klauseln zu Menschenrechten, Demokratie und Rechtsstaat-
lichkeit, im APS werden zudem auch 6kologische Aspekte und arbeitsrechtliche Standards
bertcksichtigt, gegenuber den AKP-Staaten und mehr noch Kandidaten auf eine EU-
Mitgliedschaft werden auch Fragen der verantwortungsvollen Regierungsfliihrung themati-
siert.

Grundsatzlich stellen Sanktionen eine Art Zwitterwesen dar hinsichtlich ihrer Kategorisierung
als Instrument langfristiger bzw. kurzfristiger Pravention. Klassischerweise werden Sanktio-
nen seitens der EU als kurzfristig orientierte MalRnahmen der Konfliktverhinderung eingeord-

net.*"® Andererseits miissen Sanktionen in Verbindung mit politischer Konditionalitat jedoch

%9 Epd., S. 40.
310 K ommission der Europaischen Gemeinschaften (2004), a.a.O., S. 10f.
311
Ebd., S. 11
Y2 Epd., S. 11f.
%13 30 filhrt die Kommission Sanktionen unter Kapital 2, ,Reacting quickly to nascent conflict* auf, Kommission
der Europaischen Gemeinschaften (2001a), S. 23f.; daruber hinaus: European Parliament (2001), a.a.0., S. 11f.
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auch als Element struktureller Pravention angesehen werden. Durch die Einfuhrung einer
Konditionalitatsklausel soll ja gerade die Aussicht auf negative oder positive Sanktionen, also
Entzug oder Zugewinn von finanziellen Ressourcen, Empfanger europaischer Hilfen dazu
bewegen, bestimmte Handlungsstandards einzuhalten bzw. politische Reformen voranzu-
bringen.

Politische Konditionalitat in Verbindung mit negativen Sanktionen, die bei Vertragsbriichen
eingeleitet werden kdnnen, findet sich in der Regel in Abkommen, in denen die Vertragspar-
teien sich auf bestimmte Ziele ihrer Kooperation einigen, um deretwillen die eine Vertrags-
partei (also die EU) der anderen Vertragspartei (dem Empfangerland) finanzielle Ressourcen
zur Verfligung stellt. VerstoRt die Empfangerseite gegen die festgelegten Ziele bzw. Hand-
lungsprinzipien, so kann die gebende Seite Hilfszahlungen zuriickhalten.®'* Entsprechend
den 1995 eingeflihrten Standards ist fiir Vertrage der EU mit Drittstaaten eine ganze Reihe
von Sanktionen méglich.>"® So kénnen die Inhalte des Kooperationsprogramms oder die Ka-
nale, Uber die die Kooperation ablauft, verandert werden. Kulturelle, wissenschaftliche und
technische Kooperationsprogramme kdnnen reduziert, Treffen gemeinsamer Komitees ver-
schoben, Kontakte auf hoher politischer Ebene komplett unterbrochen werden. Dartber hin-
aus koénnen gegebenenfalls Handelsembargos verhangt und Waffenlieferungen bzw. militari-
sche Kooperationsprogramme ausgesetzt werden. Im Extremfall kann die gesamte Koopera-
tion beendet werden.

Grundsatzlich setzt die Kommission aber bei der Umsetzung von Konditionalitat eher auf die
Wirkung positiver Anreize und Belohnungen fur Fortschritte im Bereich Demokratie und
Menschenrechte als auf Bestrafung im Fall von Fehlverhalten.®'® Bei der Nutzung politischer
Konditionalitéat in Verbindung mit positiven Sanktionen handelt es sich um ein System der
Belohnung von Wohlverhalten, d. h. die Unterstlitzung wird erst in dem Moment gewabhrt, in
dem der Empfanger durch sein Handeln nachgewiesen hat, dass er sich an die gemeinsa-
men Spielregeln halt und reformwillig ist.'” Dieser Ansatz entspricht auch der Handlungs-
vorgabe des Kommissionskonzepts zur Konfliktpravention: ,[I]t is (...) necessary to consider
that the fruits of democratisation are must be felt among the population at large if a democ-
ratic government is to gain legitimacy through the democratic process. Therefore, a consis-
tent policy of rewarding democratic governance needs to be pursued.”'

Am ausgepragtesten sind die Anreize, die die EU durch Inaussichtstellung einer Mitglied-
schaft ihren unmittelbaren Nachbarstaaten in Mittel- und Osteuropa sowie auf dem Balkan
bietet. Aber auch gegeniber Entwicklungslandern versucht die EU mittlerweile auf Anreize

zu setzen: Im Rahmen des Cotonou-Vertrages wurde mit dem Prozess des ,rolling pro-

%14 Santiso, (2002), a.a.0., S. 25.

'® Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1995b), a.a.O., Annex 2.

316 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001b), S. 9.

17 Santiso (2002), a.a.0., S. 26.

%18 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1996), a.a.0., (Hervorhebungen MB).
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gramming”“ die Mdglichkeit einer zusatzlichen Belohnung fir die Durchfihrung von Reformen
eingefiihrt.®'® Aspekte positiver Konditionalitat finden sich (iberdies in den Spezialarrange-
ments der europadischen APS. Die Sozial- und Umweltklauseln, wie auch die Sonderregeln
fur Lander, die gegen Drogen vorgehen, setzen Anreize fir ein sozial und 6kologisch nach-

haltiges Wirtschaften.

4.3. Zusammenfassung: Neue Institutionen und neue Instrumente — strukturelle
Stabilitat?

Die EU verflgt nicht erst seitdem strukturelle Stabilitat als europaisches Konfliktpraventions-
paradigma firmiert Uber Instrumente, die zum Abbau struktureller Gewaltursachen sowie zur
Starkung von Instanzen gesellschaftlichen Friedens beitragen. Allerdings setzte Mitte der
1990er Jahre ein Uberarbeitungsprozess ein, der darauf abzielte, die potenziellen Instrumen-
tarien konsequent im Sinne einer europaischen Peace-building-Politik zu nutzen. Die EU hat
dabei eine Reihe von Veranderungen ihrer institutionellen Strukturen vorgenommen, die eine
verbesserte Bericksichtigung strukturorientierter KonfliktpradventionsmalRnahmen erlauben
soll. In der politischen Praxis zeigen sich ebenfalls einige entsprechende Anpassungen.
Gleichwohl ist deutlich geworden, dass die EU gerade bei der praktischen Politik noch am
Beginn eines Prozesses der strategischen Neuausrichtung steht, dessen Abschluss noch

weit entfernt ist.

4.3.1. Veranderungen des institutionellen Rahmens

Institutionell sind die Kompetenzen der Bereiche auswartiger Politik, die von gréfliter Rele-
vanz in puncto struktureller Konfliktpravention sind, weitestgehend bei der Kommission an-
gesiedelt. Im  Generaldirektorat (GD) AuRenbeziehungen werden die EU-
Kooperationsprogramme ALA, MEDA, TACIS und CARDS, sowie die Europaische Initiative
fur Demokratie und Menschenrechte (EIDHR) und der schnelle Krisenreaktionsmechanismus
(RRM) verwaltet. Die GD Entwicklung ist zustandig fir die Beziehungen der EU zu Entwick-
lungslandern, im Speziellen fir die AKP-Staaten. Seit Januar 2001 ist zudem das ,European
Aid Cooperation Office® (EuropeAid/ AidCo) fur die koordinierte Durchfihrung der Aufienhil-
feprogramme der EU zustandig. Auch innerhalb der Kommission sollen damit Reibungsver-
luste gemindert werden. Die DG Aulienhandel, in der alle bi- und multilateralen Handelsan-
gelegenheiten der EU bearbeitet werden (unter anderem die verschiedenen Formen des
Allgemeinen Praferenzsystems), wurden mit diesem Koordinationsbiro allerdings noch nicht
institutionell verbunden.

Die Planungskapazitaten der EU im Feld der Konfliktpravention sind ebenfalls gestarkt wor-

den. Kommission wie auch Rat erhielten in Form des Conflict-Revention Networks externe

*19 Kommission der Europaischen Gemeinschaften, ,Cotonou Overview* a.a.0., 8.3 ,Programming Reform*.
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Beratung, die internen Kapazitaten wurden durch Gremien wie die Policy Planning and Early
Warning Unit gestarkt. Die Koordination der verschiedenen Politikfelder wurde durch die Ein-
fuhrung regelmaRig Uberarbeiteter Strategiepapiere zu Landern und Regionen (CSP, CSS,
RSP) verbessert. In 75 % dieser Strategiepapiere wird mittlerweile eine Analyse potenzieller
Konfliktfaktoren flr das jeweilige Land vorgenommen, wodurch eine entsprechende Anpas-
sung der europaischen Politik erheblich vereinfacht wird.*?

Insgesamt wurden die institutionellen Voraussetzungen, um ein ,Mainstreaming“ von Ele-
menten strukturorientierter Konfliktpravention in den verschiedenen Politikbereichen der EU
zu betreiben, also verbessert. Dennoch ware es méglich, Koharenz und Koordinationskapa-
zitaten durch weitere Reformschritte zu erhdhen: Als nach wie vor problematisch erweist sich
beispielsweise, dass in der Praxis europaischer Landwirtschaftpolitik nur sehr bedingt Aspek-
te der Entwicklungspolitik berlcksichtigt werden, wodurch positive Entwicklungen in der EZ
zunichte gemacht werden.**' Eine institutionelle Verbindung im Bereich der Politikplanung
tate hier Not. Santiso kritisiert Uberdies, dass das EuropeAid entlang geographischer Linien
organisiert ist, wodurch eine ganzheitliche Planung und Konditionalisierung europaischer
Politik und in der AuRenhilfe weiterhin erschwert wird.*?? Eine Zentralisierung der Strategie-
planung ware durchaus moglich, da negative Folgen fur die Bertcksichtigung landesspezifi-
scher Besonderheiten durch Verlagerung der operativen Planungen auf die Delegationen vor

Ort ausgeglichen werden kénnten.3?®

4.3.2. Veranderte politische Instrumente — sinnvolle Anpassungen?

Die kurze Wirkungsgeschichte struktureller Stabilitat stellt eine gewisse Einschrankung hin-
sichtlich der Moglichkeiten einer umfassenden Beurteilung der Praxis strukturorientierter eu-
ropaischer Konfliktpraventionspolitik dar. Die Frage wird aus diesen Griinden nicht lauten
kénnen, ob und wie die EU es geschafft hat, in den Staaten X, Y oder Z strukturelle Stabilitat
zu schaffen. Wir werden uns vielmehr darauf beschranken missen zu Uberprifen, inwieweit
die EU ihre Politik in den relevanten Bereichen den neuen Zielen angepasst hat, wie das ja
von Kommission und Rat angekiindigt wurde,*** bzw. welche neuen Instrumentarien entwi-
ckelt wurden und wie die vorhandenen Mittel dazu beitragen, Prozesse in Richtung struktu-

relle Stabilitat in Drittstaaten und Entwicklungsregionen voranzubringen.

320 Gourlay, Catriona, (2002), ,Implementing the EU Programme on Conflict Prevention.” In: European Security
Review, Nr. 32, Juli 2002, S. 6-8 (hier: S. 7).

52 Vgl.: Schilder (2001), a.a.0., S. 345f.

%22 santiso (2002), a.a.0., S. 9.

323 \Womit freilich die Anforderungen an die Planungskapazitaten der EU-Delegationen steigen. Ebd., S. 8

324 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1996) a.a.O., Kommission der Europaischen Gemeinschaften
(2001a), a.a.0, Rat der Europaischen Union (1997a), a.a.O., Rat der Europaischen Union (1998a), a.a.O.,
Schwedische Prasidentschaft der EU (2001), a.a.O.
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4.3.2.1. Regionale Sicherheitsstrukturen und strukturelle Stabilitat

Wahrend die EU gegenuber Asien, Lateinamerika und dem Mittelmeerraum eine primar auf
wirtschaftliche Liberalisierung ausgelegte Politik verfolgt, beinhaltet die europaische Politik
gegenlber Afrika deutliche sicherheitspolitische Aspekte, vor allem in Form von Unterstit-
zung dortiger Konfliktpraventionsmechanismen. Da das Ownership-Prinzip auch auf regiona-
ler Ebene gilt, sind die Beitrage, die die EU zu leisten im Stande ist, auch hier abhangig von
der Absorptionskapazitat und Konstitution der Empfangerorganisationen. Die im Jahr 2002
aus der OAU hervorgegangene AU stellt die Institutionalisierung eines Sicherheitsregimes
auf kontinentaler Ebene dar und scheint dabei durchaus geeignet, Ownership erfolgreich
auszuuben. Besonders wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass die AU das Prinzip der
Nichteinmischung in innere Angelegenheiten zugunsten eines pro-aktiveren Ansatzes der
Konfliktpravention eingeschrankt hat. Dartiber hinaus ist sie bereits mit ersten operativen
MaRnahmen im Bereich Krisenmanagement im Sudan aktiv.*?

Auf regionaler Ebene zeigt sich, dass Institutionalisierung und Ownership von Konfliktpraven-
tion recht unterschiedlich weit fortgeschritten sind. Der COMESA und die IGAD sowie die
CEEAC waren im Jahr 2002/03 erst dabei, Studien Uber Implementierungsmaoglichkeiten von
Konfliktpraventionsmechanismen zu erstellen, und hatten somit die Planungsphase noch
nicht verlassen.**® Demgegeniiber ist die ECOWAS bereits ein bedeutender sicherheitspoliti-
scher Akteur in Westafrika. In der Organisation sind Konfliktpraventions- und Konfliktmana-
gementmechanismen installiert und die Organisation spielt eine tragende Rolle im Bereich
der Friedenssicherung und —konsolidierung. Mit militarischen Interventionen hat sie dazu
beigetragen, die Blrgerkriege in Liberia, Sierra Leone und Guinea-Bissau zu beenden, die
entschiedene Position der ECOWAS trug dariber hinaus zum Zusammenbruch des Put-
sches in der Elfenbeinkiiste bei.**’ 1998 verabschiedeten die ECOWAS-Mitglieder einen
Import- und Produktionsbann fiir Kleinwaffen.*® In den Gebieten der ECOWAS und der
SADC finden daruber hinaus regionale Kooperationsprogramme Anwendung bei der Ausbil-
dung von Polizeikréften und der Schulung von Grenz- und Zollpersonal.*?°

AU, ECOWAS und mit Abstrichen SADC sind somit die Organisationen, die am ehesten ge-
eignet sind, der Hoffnung der EU zu entsprechen, und das sicherheitspolitische Schicksal
ihres Kontinents bzw. ihrer Region selbst in die Hand zu nehmen. Gleichwohl werden sich
die Beitrage dieser Organisationen im Bereich der Konfliktpravention Uberwiegend auf Se-
kundar- und Tertiarpravention beschranken und weniger in der Lage sein, strukturelle Kon-

fliktursachen zu bearbeiten.

%25 siiddeutsche Zeitung, ,Erste Soldaten in den Sudan® 14/15.08.2004, S. 8.
%26 Alexander et al (2003), a.a.0., S. 6 Tabelle 1.

%27 Mair (2002), a.a.0., S. 20.

%28 Chalmers (2000), a.a.0., S. 148f.

329 Epd., S. 138f, 148f.
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4.3.2.2. Europaische Beitrage zu Good Governance

Die Konfrontation mit staatlichen Zerfallsprozessen samt all ihren Folgen fir die betroffenen
Menschen und die regionale Stabilitat hat dazu geflihrt, dass die Mittel, die seitens der EU
fur die Erhdhung staatlicher Handlungsfahigkeit zur Verfligung gestellt werden, wieder ge-

stiegen sind.**°

Gerade in Bezug auf die AKP-Staaten wird dies aus der Entwicklung der Ver-
teilung von Férdermitteln deutlich.*®' Zudem stellen Entschuldungsinitiativen wie die HIPC
eine zusétzliche Entlastung dar, da sie die Perspektiviosigkeit heilloser Uberschuldung mil-
dern. Durch die Senkung des Anteils der Schuldendienste an den Exporterldsen wurden zu-
dem erhebliche Mittel fir soziale Programme freigesetzt.

Sollten diese Mittel entsprechend verwendet werden, mégen unmittelbar drangende Proble-
me zunachst einmal in den Griff zu bekommen sein und die Robustheit staatlicher Institutio-
nen gestarkt werden. Mittel- und langfristig flr die Schaffung struktureller Stabilitat von gro-
Rerer Bedeutung ist jedoch die Frage, ob die EU auch zur Verbreitung von Good Governan-
ce beitragt.

In diesem Zusammenhang ist die Aufnahme von Klauseln zu Menschenrechten, demokrati-
schen Prinzipien und verantwortungsvoller Regierungsfihrung in die Vertrage mit Drittstaa-
ten an sich bereits zu wirdigen, da damit Politikfelder, die klassischerweise als Domane der
nationalen Souveranitat gelten und somit fir andere Staaten tabu sind, zum Thema zwi-
schenstaatlichen Dialoges gemacht werden. Konstatiert man, dass Verstofle gegen die
Menschenrechte, Verletzungen demokratischer Prinzipien und ineffiziente Regierungsfih-
rung Entwicklung hemmen und Konflikte generieren, so ist diese Internationalisierung an sich
bereits ein Gewinn fur die Konfliktverhitung. Wie Molt jedoch mit Blick auf Afrika feststellt,
hat sich die EU mit der Einfihrung verstarkter Konditionalitatsklauseln nicht weniger vorge-
nommen, als auf eine Transformation der dortigen politischen Kultur hinzuwirken.>*? Es ist
also kaum zu erwarten, dass eine lediglich deklaratorische Politik flr diesen Veranderungs-
prozess ausreichend sein wird.

Politische Konditionalitat in Verbindung mit negativen Sanktionen scheint dabei aus mehre-
ren Grinden wenig zielflihrend bei der Weckung von Reformbereitschaft zu sein: Das Droh-
potenzial, das von einem Entzug von Hilfen ausgeht, hangt davon ab, wie angewiesen das
Land auf externe Hilfen ist, und inwieweit sich der Wegfall europaischer Hilfen substituieren
lassen wirde. Dariber hinaus werden Plutokratien oder andere auf Selbstbereicherung aus-
gerichtete Herrschaftsformen die politischen und wirtschaftlichen Kosten, die fur die Macht-
haber durch Reformen entstehen wirden, in Relation zu den im Falle einer tatsachlichen
Sanktionierung entstehenden Verluste setzen, wodurch der Hebel politischer Konditionalitat

unter Umstanden wesentlich verklrzt wird. Grundsatzlich ist Uberdies zu bedenken, dass

%30 Santiso (2002), a.a.0., S. 30
%31 v/gl.: Tabelle 1 und Tabelle 2 dieser Arbeit
32 Molt (2002), a.a.0., S. 67f.
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finanzielle Hilfen fir Regimes, die sich durch Bad Governance auszeichnen, bisweilen
anstelle erhoffter bzw. vereinbarter Reformen eher zu einer Verstetigung der politischen
Praxis fuhren, da zunachst einmal Reformdruck von der Regierung genommen und unter
Umstanden weiterhin unseriéses Wirtschaften erlaubt wird.**®* Vor diesem Hintergrund kann
es kaum verwundern, dass eine ganze Reihe von Studien zu dem Schluss kam, dass der
Zufluss von Entwicklungshilfe in keinem positiven Zusammenhang mit der Umsetzung von
politischen Reformen steht.** Dass sich die politische und dkonomische Situation gerade in
den Entwicklungslandern am problematischsten darstellt, denen in der Vergangenheit die
umfangreichsten Unterstlitzungsprogramme zuteil wurden, lasst unter Umstanden sogar auf

einen gegenteiligen Effekt schlieRen.***

Grundsatzlich besser eingeschatzt werden daher in der Regel die Chancen von positiver
vertraglicher Konditionalitat. Im Sinne der Armutsreduzierung gilt schlieRlich die Annahme,
dass gute Regierungsfiihrung eine wesentliche Voraussetzung fir die effektive Nutzung von
Entwicklungshilfeleistungen aus dem Ausland ist.**® Dariiber hinaus geht die EU selbst da-
von aus, dass die Setzung von Anreizen effektiver ist als die Drohung mit negativen Sanktio-

nen, um Reformen in Gang zu bringen und mit einer gewissen Nachhaltigkeit zu versehen.**

Vor allem in ihrer unmittelbaren Nachbarschaft hat es die EU verstanden, sehr effektive An-
reize fiir eine Initiierung von politischen Reformen zu setzen.**® Verbessertes wirtschaftliches
Management, eine gesetzliche Verankerung von Minderheitenrechten, rechtsstaatliche und
administrative Reformen in den Landern Mittel-, Osteuropas sind durch die Perspektive auf
einen Beitritt zur EU im Falle einer Erfullung der ,Kopenhagener Kriterien“ erheblich voran-
gebracht worden.

Probleme stellen sich gleichwohl noch auf Teilen des Balkans, namentlich in Bosnien-
Herzegowina, im Kosovo bzw. in Serbien, in Makedonien und Albanien, wo immer noch
Nachwirkungen des Zerfalls der Bundesrepublik Jugoslawien und der nachfolgenden Biir-
gerkriege und ethnischen Teilungen zu splren sind. Staaten wie die Ukraine oder Weilruss-
land haben auch langfristig keinerlei Aussicht auf eine Mitgliedschaft in der EU, wodurch die

d,%*° wahrend die Re-

Anreize, mit denen die EU dort Einfluss ausliben kann, geringer sin
formanforderungen in diesen Landern ungleich héher sind als sie in den Kandidatenlandern
Mittel- und Osteuropas waren beziehungsweise sind. Gegenliber den Staaten aus diesen

Regionen wurde zudem auch keine konsequente Umsetzung von Performance-Orientierung

%33 santiso (2002), a.a.0., S. 25

334 vgl: Ebd.

33 Langerbein, Heinrich (2004), ,,Je mehr Hilfe, desto grofier die Armut” In: Stiddeutsche Zeitung , 23.03.04,
S. 21

%% Development Assistance Committee der OECD (1995), a.a.O.

887 Europaische Kommission/ Rat der Europaischen Union (2000), a.a.O.

338 Hil, Christopher (2001) ,The EU’s Capacity for Conflict Prevention. In: European Foreign Affairs Review 6,
S. 315-333, (hier: S. 323).

%9 Hill, a.a.0., S. 323.




79

und positiven Sanktionen verfolgt: So lassen sich zwar in der Tat Beispiele finden, in denen
die EU Staaten unterstitzt hat, die demokratische Reformen durchgefihrt und die Men-
schenrechtssituation verbessert haben, allerdings ist dabei keine Systematik zu beobachten,
Menschenrechte und Demokratie scheinen eher vorgeschobene Argumente fur eine in Wirk-
lichkeit auf anderen politischen Interessen fulRende Politik gegenlber diesen Staaten zu
sein.3*

Je weiter man sich geographisch von der EU entfernt, umso weniger zeigt sich eine syste-
matische Orientierung an Menschenrechten und Demokratie. Eine Untersuchung von For-
dermalfien der Gemeinschaft fliir AKP-Staaten brachte beispielsweise zum Vorschein, dass
die Performance eines Staates im Bereich politischer Rechte und birgerlicher Freiheiten im
Allgemeinen nur eine sehr geringe Rolle bei der Zuteilung von Hilfsgeldern spielt.**' Es bleibt
abzuwarten, inwieweit die Kommission unter Zuhilfenahme der CSS-Papiere den Vorgaben
des Vertrags von Cotonou folgen und starker die Performance eines Landes bei der Zutei-
lung von Hilfsgeldern bertcksichtigen wird. Von Bedeutung wird dabei auch sein, ob die Be-
reitschaft zu einer starkeren Reformorientierung in Afrika — etwa im Rahmen der NEPAP —
mehr als nur ein Lippenbekenntnis ist. Sollte dies der Fall sein und die Bereitschaft zu einer
verstarkten Selbstevaluierung steigen, so stehen auch die Chancen gut, dass Performance-
Aspekte in der zukinftigen Handhabe von Partnerschaftsvertragen starker als bisher bertick-
sichtigt werden.

Insgesamt muss jedoch konstatiert werden, dass die Bedeutung, die die EU Menschenrech-
ten, Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Good Governance bei der Zuteilung von finanziel-
len Mitteln beimisst, bei weitem noch nicht der zentralen Rolle gerecht wird, die diesen Nor-
men und Verhaltensregeln entsprechend den Vorgaben struktureller Stabilitdt zukommen
misste. Uberdies muss bedacht werden, dass die Forderung von Demokratie, Rechtsstaat-
lichkeit und Menschenrechten nicht nur Zielvorgabe europaischer Konfliktpravention ist, son-
dern auch Bestandteil des Grundwertekanons, auf den sich die Mitgliedsstaaten der EU in
Artikel 6 EUV geeinigt haben und somit konstitutives Element europaischer Identitdt sowie

gemal Artikel 11 EUV aulienpolitische Handlungsmaxime der EU sein soll.

4.3.2.3. Kooperation mit der Zivilgesellschaft

Zivilgesellschaftliche Akteure sind in den AuRenbeziehungen der EU insgesamt wenig pra-
sent. Die bilateralen Kooperationsprogramme der EG etwa werden in erster Linie Uber die
Regierung des jeweiligen Partnerlandes abgewickelt. Lediglich der Cotonou-Vertrag sieht als

zwischenstaatliches Abkommen die Beteiligung von zivilgesellschaftlichen Akteuren aus den

%40 Smith (1998), a.a.0., S. 265, 268; deutlicher wird dieser Umstand noch bei der Verhangung von Sanktionen.
1 vgl.: Santiso (2002), a.a.0., S. 27.



80

AKP-Staaten bei Planung und Durchfilhrung von Programmen und Projekten vor.**? Eine
wichtige weitere Ausnahme in diesem Zusammenhang bietet die EIDHR, bei der die EG vor
allem mit internationalen, regionalen oder lokalen Organisationen und Nichtregierungsorga-
nisationen zusammenarbeitet.>** Die EIDHR entzieht sich iiberdies der Kontrolle durch die
Regierung des jeweiligen Landes, worin sich der Versuch erkennen lasst, die Fokussierung
auf Regierungsbehorden als Partner europaischer Kooperation durch Hilfe flr grass-roots

Bewegungen und substaatliche Strukturen auszutarieren.>*

Akteure der Zivilgesellschaft spielen eine wesentliche und oft unterschatzte Rolle bei der
Starkung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie bei der friedlichen Losung von Kon-
flikten auf lokaler und unter Umstanden auch auf nationaler Ebene, weshalb die EIDHR und
die Integration von substaatlichen Akteuren in den Cotonou-Vertrag grundsatzlich als positi-
ver Beitrag zur Schaffung einer Friedensstruktur auf grass-roots und mittlerer Gesellschafts-

ebene einzustufen ist.3*

Wenngleich der Anteil, der innerhalb des EIDHR-Budgets fiir expli-
zite Mallnahmen der Konfliktpravention ausgegeben wird, im Vergleich zu den anderen Be-
reichen relativ gering ist (im Durchschnitt bei 11 % des Gesamtbudgets), so leistet die Initia-
tive auch Uber ihre anderen Handlungsfelder (Ausbildung von Rechtsbeistdnden, Frauen-
rechtsprojekte, Menschenrechtstraining fur Sicherheitskrafte, Unterstlitzung von Wahlen etc.)
wichtige Beitrage zur Verbesserung der politischen Kultur und tragt so zu einer teilhabenden
Entwicklung und zur Schaffung struktureller Stabilitdt bei. Anhand der Auswahl der Lander
wird zudem deutlich, dass die EIDHR vor allem in Entwicklungslandern aktiv ist, die von Bad
Governance, chronischer Instabilitat, akuten Konflikten oder instabilen Friedensprozessen
gepragt sind. Gerade dort ist es wichtig, die gesellschaftlichen Selbstorganisationskrafte zu

starken.

Gleichwohl mussen auch bei Férdermalinahmen flr die Zivilgesellschaft eventuelle Zielkon-
flikte oder nichtintendierte Nebenfolgen bedacht werden: So besteht zum einen die Gefahr,
dass eine Starkung von NGOs und zivilgesellschaftlichen Akteuren gerade in ohnehin
schwachen Staaten zu einem weiteren Verlust von staatlicher Lenkungskraft flhrt, bzw. dass
es auf Seiten des Staates zu einem relativen Legitimationsverlust kommt. Eine zu starke
Fokussierung auf NGOs kann also unter Umstanden die Unterminierung staatlicher Struktu-

ren insgesamt verstarken.**® Dariiber hinaus erwiesen sich Legitimation, Représentativitét

2 Schmidt (2002), a.a.0., S. 33; Molt merkt in diesem Zusammenhang an, dass im Cotonou-Vertrag zwar den
NGOs aus den AKP-Staaten eine wichtigere Rolle eingerdumt wird, zur gleichen Zeit jedoch NGOs aus der EU
zunehmend von den Planungen ausgeschlossen werden. Molt (2002), a.a.O., S. 71f.

343 Kommission der Europaischen Gemeinschaften, ,EIDHR" a.a.O.

%44 Santiso (2002) stellt indes generell eine Praferenz der EG fiir ,bottom up”-Ansétze fest, S. 12.

%5 Fir eine detaillierte Diskussion tiber die Rolle zivilgesellschaftlicher Akteure bei der Errichtung und Aufrechter-
haltung einer Friedensstruktur siehe Lederach, John P. (1997), ,Building Peace. Sustainable Reconciliation in
Divided Societies.“ US Institute of Peace Press, Washington, D.C., S. 41-43, 46-55.

8 vgl.: Wolf (2002), a.a.0., S. 259f.
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und Rechtschaffenheit einer Reihe von NGOs als zweifelhaft.**” Wolf verweist in diesem Zu-
sammenhang auf das Beispiel der “Islamisierung” zivilgesellschaftlicher Strukturen in Agyp-
ten.>® Die EU ist also aufgerufen, sehr genau zu prifen, wem sie ihre Unterstitzung zuteil
werden lasst, um nicht unter Umstadnden vom Regen in die Traufe zu kommen und anstelle

korrupter Regimes politisch héchst zweifelhafte Akteure der Zivilgesellschaft zu unterstiitzen.

Auffallig ist indes auch im Falle der EIDHR, dass die Rolle, die Demokratie, Rechtsstaatlich-
keit und Menschenrechte in der EU-AuRenhilfe zu spielen scheinen, nicht im Verhaltnis zu
der zentralen Bedeutung steht, die ihnen im Vertrag von Maastricht sowie innerhalb der
strukturellen Stabilitat eingeraumt wird. So wird von 1996 bis 2004 mit jahrlichen Betragen
zwischen knapp 64 (1998) und maximal 106 Millionen € (geplant fir 2004) nur ein ver-
schwindend geringer Teil des Budgets der EU-AufRenhilfe fir die EIDHR bereitgestellt, die ja
immerhin der Budgetpunkt ist, unter dem vom Europaischen Parlament die wichtigsten De-

mokratie- und Menschenrechtsprogramme zusammengefasst wurden.

4.3.2.4. Nachhaltige Entwicklung durch wirtschaftliche Liberalisierung und
exportorientiertes Wachstum?

Untersuchungen der Auswirkungen der Lomé-Vertrage kommen im Allgemeinen zu dem
Schluss, dass die Ziele einer nachhaltigen 6konomischen Entwicklung der AKP-Staaten
weitgehend verfehlt wurden.>*® Als besonders problematisch erwies sich, dass durch Stabex
und Sysmin Anreize geschaffen worden waren, nur Produkte herzustellen, die in die Forde-
rung dieser beiden Fonds fielen. Obwohl die finanziellen Hilfen aus dem Stabex-Fond eigent-
lich fur eine Diversifizierung genutzt werden sollten, geschah daher oftmals genau das Ge-
genteil, wodurch die Abhangigkeit von einzelnen Exportprodukten noch weiter anstieg. Zu-
dem waren die Stabex-Mittel nicht immer ausreichend, um die Veranderungen der Welt-
marktpreise auszugleichen und unterlagen oftmals nur unzureichenden Kontrollen, wodurch
Missbrauch Tiir und Tor geédffnet wurden.*® Die meisten landwirtschaftlichen Produkte, bei
denen die Entwicklungslander besonders wettbewerbsfahig waren, wurden Uberdies in den
frGheren — und in der Tat flr viele Lander auch im aktuellen — APS der EG vom bevorzugten
Marktzugang ausgeschlossen.’

Bedenkt man also, dass die entwicklungspolitische Praxis vergangener Jahrzehnte bisweilen
strukturelle Defizite verstarkt und gefestigt hat, anstatt sie zu beseitigen und komparative
Kostenvorteile der Entwicklungslander Uberdies ungenutzt blieben, so stellen die Neuerun-
gen, die mit dem Cotonou-Vertrag und dem neuen APS der EG eingefiihrt wurden, wesentli-

che Fortschritte dar. Der Marktzugang fur LDCs wurde vor allem in der EBA-Initiative erheb-

347 Santosio, (2002), a.a.0., S. 30.

8 Wolf (2002), a.a.0., S. 260.

%49 Kappel (1999) a.a.0., Schmidt (2002), a.a.0. S. 30f.

%0 Kappel (1999), a.a.0., S. 37.

%1 Schmidt (2002) a.a.0., S. 30, UNCTAD (2003), a.a.0., S. 39f.
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lich ausgeweitet und umfasst jetzt auch alle zuvor weitestgehend ausgeschlossenen Agrar-
produkte.

Weniger gut fallt die Bilanz der europaischen Programme aus, die sich auf ein weiteres geo-
graphisches Spektrum sowie Entwicklungslander beziehen, die nicht zur Gruppe der LDCs
gehoren. Im Falle der Kooperation zwischen Mercosur und EG etwa stellte die Evaluierungs-
kommission von EuropeAid fir den Untersuchungszeitraum 1992 bis 2002 fest, dass viele
der EG-Programme lediglich auf kurzfristige Probleme der Lander reagierten, jedoch in kei-
nem Zusammenhang mit den langfristigen Zielen des Integrationsprozesses standen.**? Es
mangelte zudem an einer konsequenten Umsetzung der strategischen Prioritdten der EG,
beispielsweise im Bereich Umweltschutz, sowie bei der Koordination der Hilfen fiir den Mer-
cosur mit anderen Kooperationsprogrammen zwischen EG und lateinamerikanischen Staa-
ten.>>® Noch schlechter fallt die Bilanz europaischer Stabilisierungsbemiihungen fiir den siid-
lichen Mittelmeerraum aus.*** Die erhofften langfristigen Gewinne in Sachen gesellschaftli-
cher Stabilitat, Wirtschaftswachstum und politischer Liberalisierung drohen dort von uninten-
dierten Nebenfolgen aufgezehrt zu werden. So geht die Schaffung einer Freihandelszone
zwischen EG und MittelImeerstaaten mit hohen politischen und sozialen Kosten fur die sudli-
chen Nachbarn der Union einher. Die finanzielle Handlungsfahigkeit der Staaten wird erheb-
lich eingeschrankt, da die Zolleinnahmen durch Importe aus der EG - in Tunesien 15,9 %
des gesamten Staatshaushaltes, in Marokko 10,3, in Agypten 7,9 und in Algerien zwischen
1994 und 1996 beinahe 20 % - wegfallen.355 Daruber hinaus herrschen Zweifel, inwieweit es
den nordafrikanischen Industrien gelingen wird, einem gesteigerten Konkurrenzdruck stand-
zuhalten. Studien gehen davon aus, dass bis zu 40 % der industriellen Arbeitsplatze verloren
gehen koénnten.**® Ebenso erniichternd fallt die Bilanz hinsichtlich eines erhofften Anstiegs
auslandischer Direktinvestitionen (FDI) aus. Trotz aller wirtschaftlichen Liberalisierungsmal}-
nahmen ist der Mittelmeerraum im Vergleich zu anderen Weltregionen ein wenig attraktiver
Investmentstandort, weshalb das FDI-Volumen nach wie vor gering ist.>*’

Vergleicht man die prinzipielle Zielsetzung nachhaltiger und somit umwelt- und sozialvertrag-
licher 6konomischer Entwicklung mit den tatsachlichen Ergebnissen der Kooperations- und
AuRenhandelspolitik, so fallt die Bilanz insgesamt also negativ aus. Zwar werden durch So-
zial- und Umweltklauseln Anreize fir eine 6kologisch und sozial nachhaltige Erstellung von
Exportartikeln geschaffen. Eine verstarkte Forderung von ,Fair Trade® Programmen und ahn-
lichen Initiativen kdnnte hier noch weitere Fortschritte erbringen. Die in der bevorstehenden

Neuauflage des APS vorgesehene ausgeweitete Berlicksichtigung sozialer und ékologischer

352 EuropeAid (2004), ,Evaluation of the EC Support to Mercosur —951650. Executive Summary®, Briissel, Mai

3?5204. http://europa.eu.int/comm/europeaid/evaluation/evinfo/ala/951650 ev.htm (abgerufen am 15.09.2004).
Ebd.
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Kriterien ist ebenfalls positiv. Vor allem aber die wirtschaftlichen Liberalisierungs- und die
Strukturanpassungsmafnahmen verursachen fur die Entwicklungs- und Schwellenlander in
der Gegenwart soziale und 6kologische Kosten, die es unter Umstadnden unmdéglich machen
werden, die langfristig erhofften gesamtwirtschaftlichen Vorteile zu erzielen.
Marktéffnungsinitiativen der EU allein kdnnen daher nur einen Bestandteil einer Strategie
darstellen, die breiter angelegt sein muss, wenn sie den Vorgaben struktureller Stabilitat fol-
gen will. Massive Defizite bestehen beispielsweise weiterhin bei der europaischen Landwirt-
schaftspolitik. Die geltende Subventionspraxis wirkt den positiven Ergebnissen der jlingsten
Veranderungen europaischer Entwicklungszusammenarbeit entgegen.>*® Nicht nur, dass die
EG damit gegen die Regeln der Welthandelsorganisation verstdRt,** die europaische Praxis
dient auch anderen Industrielandern als Vorwand, ihre Landwirtschaften durch massive Sub-
ventionen zu stitzen. Es bleibt abzuwarten, inwieweit die jlingste Initiative der Kommission
fir einen Subventionsabbau innerhalb der EU und der WTO erfolgreich sein wird.**° Allein
durch eine Umstellung auf produktionsunabhangige Subventionen ware bereits viel gewon-
nen, da dadurch die Verzerrung von Weltmarktpreisen gemindert wirde. Derartige Umstel-
lungen, verbunden mit gezielten, auf soziale und Okologische Auswirkungen geprifte For-
dermalinahmen fur eine Produktivitdtssteigerung des Agrarsektors in den am wenigsten
entwickelten Landern, kdnnten nach Meinung des Deutschen Instituts fur Entwicklungspolitik
die Basis fiir nachhaltiges armutsminderndes Wachstum legen.*®" Positiv ist insofern zu ver-
merken, dass in den letzten Jahren ein Anstieg der EG-Aulienhilfe festzustellen ist, die flir
Okologische Programme bestimmt ist.

In diesem Zusammenhang genauso begrufRenswerte Entwicklungen sind die verstarkte Aus-

richtung auf nachhaltiges Wirtschaften bei Férdermaflinahmen im Produktivsektor.

5. Resiimee: Moglichkeiten und Grenzen der ,,Strukturellen Stabilitat“ — Konzept,
Institutionen und Umsetzung

Fur die Beurteilung des Paradigmas ,strukturelle Stabilitat* in Hinblick auf die Pravention von

Konflikten sind eingangs drei Fragen formuliert worden, die im dritten und vierten Kapitel

abgearbeitet wurden und jetzt nochmals aufgegriffen werden sollen: (1) Ist das Paradigma

geeignet die ,root causes” von Gewaltkonflikten zu beseitigen? (2) Sind die Strukturen, die in

Hinblick auf strukturelle Stabilitat aufgebaut werden sollen, friedensrelevant? (3) Wie will die

EU in der Praxis zur Schaffung struktureller Stabilitat beitragen?

%%8 Schilder (2001), a.a.0., S. 346f.; EuropeAid (2004), a.a.O.

%9 siiddeutsche Zeitung, ,Europas Zuckermarkt widerspricht WTO-Regeln”, 09.08.2004, S. 19.

%0 siiddeutsche Zeitung, ,Die EU vollzieht die Agrarwenden®, 26.06.2004,
http://www.sueddeutsche.de/ausland/artikel/525/13512/ (abgerufen am 15.09.2004).

%7 Vgl. Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik (2001), ,Herausforderungen und Ansatze fiir eine strategische
Entwicklungspolitik in Subsahara-Afrika.” In Jakobeit/ Weiland (Hrsg.), a.a.O., S: 268-287 (hier S. 276ff.).
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5.1. Brauchbare konzeptionelle Grundlagen

Im dritten Kapitel der vorliegenden Arbeit wurden die verschiedenen Bestandteile des Kon-
zepts zunachst genauer definiert. Auf dieser Grundlage wurde anschlieend eine Argumen-
tation flr das Konzept insgesamt durchgefiihrt, indem — unter Nutzung von Ergebnissen der
Kriegsursachenforschung sowie regionalwissenschaftlicher Perspektiven auf bewaffnete
Konflikte — die Plausibilitat der dem EU-Konzept zugrundeliegenden Annahmen Uber Kon-
fliktursachen und Konfliktldsungsmadglichkeiten ausgefihrt wurde. Dariber hinaus wurde ein
Vergleich mit verschiedenen Konzepten der Friedensforschung und der Soziologie durchge-
fuhrt, der eine Reihe von Parallelen zutage brachte. Das Konzept ist somit grundsatzlich im
Sinne des eingangs formulierten Anspruchs aristotelischer phronesis als brauchbar einzustu-
fen. Damit war jedoch erst der halbe Weg zur Uberpriifung der konzeptionellen Grundlagen
zurtickgelegt. Im nachsten Schritt wurden die Kritikpunkte diskutiert, die gegen das Konzept
vorgebracht wurden. Hintergrund dieser Diskussion war nicht die Falsifizierung des Konzepts
insgesamt. Einmal davon abgesehen, dass dies aufgrund der Definition von struktureller
Stabilitat nicht moglich ist — strukturelle Stabilitdt und gewaltsamer Konflikt schlie3en sich
gegenseitig per definitionem aus —, stellt sich auch die Frage, inwieweit eine Falsifizierung,
etwa indem Sonderfélle aufgezeigt werden, in denen die genannten Teilelemente strukturel-
ler Stabilitat nicht konflikt- bzw. friedensrelevant waren, sinnvoll ist, wenn die Plausibilitat und
Praxisrelevanz des Konzeptes insgesamt, das ,meist so aber auch anders“ um nochmals mit
Aristoteles zu sprechen, bereits erwiesen sind.

Da das Paradigma strukturelle Stabilitdt von einem Akteur der Konfliktpravention fir die Kon-
fliktpravention entwickelt wurde, muss das Konzept eher um Praxisorientierung denn um
theoretische Geschlossenheit bemiht sein. Die Untersuchung zielte daher darauf ab, even-
tuelle Schwachstellen des Konzepts festzustellen, die einer erfolgreichen Anwendung in der
Praxis entgegenstehen.

Im Zuge der Diskussion der Kritikpunkte ergab sich, dass die grundliegenden konzeptionel-
len Neuerungen, die strukturelle Stabilitat von anderen Konfliktpraventionskonzepten unter-
scheiden, trotz der knappen Definition durchaus zum Tragen kommen. Die implizite entwick-
lungspolitische Annahme, dass Entwicklung Frieden schafft, wird zugunsten eines komplexe-
ren Konzepts von Frieden verworfen.

Hinsichtlich der politischen Praxis leitet sich aus dieser Feststellung ab, dass bei der Planung
und Durchfihrung entwicklungspolitischer Programme nicht nur die unmittelbaren wirtschaft-
lichen Folgen zu bertcksichtigen sind, sondern wesentlich stérker eventuelle negative Ne-
benfolgen fur die gesellschaftliche Balance in den entsprechenden Landern in Betracht ge-
zogen werden missen.

Die politischen Inhalte struktureller Stabilitat, namentlich die Festlegung auf Good Governan-

ce, konnten gleichwohl keine Originalitdt beanspruchen, da die EU hier auf bereits existie-
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rende Konzepte der OECD und der Weltbank zurlckgriff. Neu war in diesem Zusammen-
hang allerdings, dass die EU verstarkt soziale Anforderungen mit diesem Begriff verbindet.
Zwar ist zu konstatieren, dass sich unmittelbar aus den Vorgaben der EU keine Prioritatenlis-
te fUr die Erstellung einer Handlungsagenda ergab. Im Rahmen der Diskussion der Konflikt-
und Friedensrelevanz der einzelnen Teilelemente stellte sich gleichwohl heraus, dass politi-
sche Strukturen und Rechtsstaatlichkeit, Kernelemente von Good Governance also, zentrale
Stutzen struktureller Stabilitat sind.

Die Uberpriifung der grundsatzlichen Relevanz des Paradigmas hat also ergeben, dass sich
die Fragen (1) und (2) durchweg positiv beantworten lassen. Hinsichtlich der dritten Frage ist
ebenfalls zu konstatieren, dass die Feststellung gesteigerter Komplexitat hinsichtlich der
Kausalitaten, die zu Konflikten fihren bzw. Frieden konstituieren, die in dem Konzept zum
Vorschein kommt, auch eine brauchbare Ausgangsposition flir die politische Praxis bietet. So
bieten sich zum einen Analyseraster flr die europaischen Planungskapazitaten, andererseits

lassen sich auch Ansatzpunkte fur die Formulierung von Handlungsprioritaten identifizieren.

5.2. Verbesserte institutionelle Voraussetzungen

Um den gestiegenen Anforderungen an die inhaltlichen und operativen Planungskapazitaten
gerecht zu werden, die aus der Festlegung auf strukturorientierte Konfliktpravention — wie
auch die Aufwertung der aufRenpolitischen Komponenten der EU insgesamt — resultieren,
wurde in der zweiten Halfte der 1990er Jahre ein Prozess institutioneller Anpassungen
eingeleitet. In diesem Zusammenhang wurden interne wie externe Planungs- und
Expertisekapazitaten entwickelt und ausgebaut. Hinsichtlich der Berlicksichtigung von
Aspekten der Konfliktpravention in Entwicklungs- und Kooperationsabkommen ist dabei die
Zusammenfassung der Verwaltung der AufRenhilfe bei EuropeAid besonders positiv
hervorzuheben. Gleichwohl sind noch weitere institutionelle Anpassungen maoglich, durch die
sich unter Umstanden die strategische Stringenz der Planung noch erhdhen lief3e. Die
Entwicklung landesspezifischer Strategiepapiere erlaubt dariiber hinaus eine koharentere
Planung europaischer Politik, eine bessere Berlcksichtigung potenzieller Nebenfolgen und
erleichtert Uberdies die Ergebniskontrolle.

Problematisch ist indes, dass Planungsaktivitaten in Bereichen, die entwicklungspolitisch
bedeutend und somit unter Umstanden auch konfliktrelevant sind, weitgehend ohne eine
institutionalisierte Berucksichtigung entwicklungspolitischer Fragen ablaufen. Besonders im
Fall der Landwirtschaft, aber auch im Bereich des AuRenhandels fuhrt dies bisweilen zu ei-
ner Unterminierung entwicklungspolitischer Bemuhungen.

Auf eventuelle Probleme institutionellen Ursprungs fur die politische Praxis deutet zudem ein
Umstand hin, der bei der Untersuchung der verschiedenen Teilelemente struktureller Stabili-

tat im dritten Kapital deutlich geworden ist. Zwar verfligt die EU Uber ausreichende Definitio-
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nen der Einzelbestandteile struktureller Stabilitat, allerdings war eine Reihe der programma-
tischen Papiere, die diese Definitionen lieferten, erst einige Zeit nachdem strukturelle Stabili-
tat als Ziel von Konfliktpravention festgelegt wurde verfasst worden. Am ausgepragtesten
war dies im Bereich der Umweltpolitik, wo erst seit 2003 eine Expertengruppe den Zusam-
menhang zwischen Okologie und Konflikt untersucht. Es ist daher davon auszugehen, dass
die Anpassung der entwicklungs- oder kooperationspolitischen Instrumente ebenfalls einer
Verzégerung unterliegen, die jedoch nicht weniger auf mangelnden politischen Willen oder
konzeptionelle Mangel, sondern wohl eher auf planerische Defizite und birokratische Trag-

heit seitens der europaischen Institutionen zurlickzuflhren ist.

5.3. Defizite der praktischen Umsetzung

Die Untersuchung der Anpassungen und Veranderungen der verschiedenen Politikinstru-
mente, mit denen die EU strukturorientierte Konfliktpravention betreiben will, hat eine eher
gemischte Bilanz ergeben.

Positiv steht zu Buche, dass die EU starker als zuvor auf politische Aspekte wie Good Go-
vernance Wert legt: Dies wird sowohl durch ausgeweitete Konditionalitdtsklauseln im Coto-
nou-Vertrag, wie auch in einer erstmaligen Performance-Orientierung bei der Bereitstellung
von Férdermitteln deutlich. Auch durch die im APS vorgesehene Belohnung von Malinah-
men gegen Drogenanbau und Drogenhandel mit Handelsprivilegien wird ein positiver Anreiz
zur verantwortungsvollen Regierungsfiihrung gesetzt.

Durch diese Ansatze werden Regierungen belohnt, die Reformbereitschaft an den Tag le-
gen, wodurch die Effektivitat der Hilfeleistungen zunimmt. Hier sind somit Lerneffekte seitens
der EU bezlglich der Moglichkeiten externer Steuerung festzustellen. Da Good Governance
ebenfalls ein zentraler Aspekt struktureller Stabilitat ist, sind diese Anpassungen Schritte in
die richtige Richtung, die es fortzusetzen gilt. Der Weg zu einer konsequent an Reformwillen
und Reformfahigkeit orientierten Konditionierung ist flr die EU noch lang.

Die kontinuierliche Thematisierung von Menschenrechtsfragen im politischen Dialog mit
Drittstaaten sowie die Fortflihrung und teilweise strategische Neuausrichtung der EIDHR
sind angesichts des Beitrages, den Menschenrechte, Demokratie und Rechstaatlichkeit zur
strukturellen Stabilitat leisten, ebenfalls wichtige Aspekte strukturorientierter Konfliktpraventi-
on.

Als aullerst problematisch haben sich hingegen die Programme zu Freihandel und wirt-
schaftlicher Liberalisierung in Schwellen- und Entwicklungsregionen erwiesen. Bisweilen
scheinen die sozialen und 6kologischen Nebenfolgen, die dabei entstehen, sowie die Aus-
wirkungen auf die politische Handlungsfahigkeit der betroffenen Staaten, der Schaffung ei-

nes Zustandes struktureller Stabilitat diametral zuwiderzulaufen.
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In diesem Zusammenhang sollte unter Umstéanden grundsatzlich die Frage gestellt werden,
ob Freihandel und Integration in die Weltwirtschaft so uneingeschrankt positiv zu bewerten
sind, wie dies seitens der EU, aber auch vieler Entwicklungslander, getan wird. Zwar ist
durchaus zutreffend, dass eine Reihe von Staaten, etwa in Stdostasien, durch exportorien-
tiertes Wachstum einige Zeit wirtschaftliche Erfolge feiern konnte, in Anbetracht der unglei-
chen Verteilung von 6kologischen und sozialen Kosten und wirtschaftlichen Gewinnen inner-
halb vieler dieser Staaten stellt sich gleichwohl die Frage, ob die seitens der EU gewinschte
Nachhaltigkeit der Entwicklung unter diesen Voraussetzungen gegeben ist. Von der Anfallig-
keit, die Entwicklungs- und Schwellenlander gegenuber wirtschaftlichen Erschitterungen wie
etwa Wahrungskrisen an den Tag legen, einmal ganz abgesehen. Gerade flir primar land-
wirtschaftlich gepragte Lander, wie es die meisten Entwicklungslander sind, stellt sich die
Frage, inwieweit nicht eine bescheidenere, weniger auf Wachstum und mehr auf soziale und
Okologische Nachhaltigkeit ausgerichtete Politik sinnvoller ware.

Uberdies ist zu kritisieren, dass die EU mit ihrer Subventions- und Protektionspraxis im Be-
reich der Landwirtschaft das Freihandelsprinzip auf Kosten der Entwicklungs- und Schwel-
lenlander unterlauft und ihnen nicht nur Markte in Europa vorenthalt, sondern auch noch in
anderen Regionen Exportanteile streitig macht. Der verbesserte Marktzugang, der im Rah-
men der EBA den am wenigsten entwickelten Landern gewahrt wird, ist zwar ein positives

Signal, kann jedoch die sonstige Praxis der EU in diesem Bereich nicht wettmachen.

Auch das Paradigma ,strukturelle Stabilitat” hat offenbar mit den klassischen Schwierigkeiten
der Konfliktpravention zu kampfen. Wissen und Instrumente sind vorhanden, es mangelt
jedoch an der praktischen Umsetzung. Mehr Aufmerksamkeit bekommen immer die aktuel-
len Krisen. Gerade im Bereich der langfristigen Pravention tritt zudem der Mangel an interna-
tionaler Koordination besonders deutlich zutage. Im Zuge des ,Kriegs gegen den Terroris-
mus® setzen die westlichen Geberlander, allen voran die USA, ohnehin wieder verstarkt auf

starken Staat und weniger auf Good Governance.

Indes, allein aufgrund der ganzheitlichen Perspektive, die struktureller Stabilitat zugrunde
liegt, ist das Konfliktpraventionsparadigma der EU schon als ein wichtiger Beitrag fur die
Praxis der Konfliktpravention zu werten. Allen Unkenrufen von der zwergenhaften Gestalt
europaischer Aulenpolitik zum Trotz, im Bereich der strukturorientierten Konfliktpravention
verflgt die EU Uber die Mittel und gréRtenteils auch Gber die Kompetenzen, um zum Global

Player zu werden. Sie musste sich nur an ihren eigenen Konzepten orientieren.
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