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1. Einleitung

»1he sustainable reconstruction of countries
emerging from long periods of conflicts is a chal-
lenge we ignore at our peril. This is not an issue
we can relegate to the sidelines of develop-
ment.”’

Welche Moglichkeiten und Grenzen bestehen fiir externe Akteure bei der Konsolidierung von
Frieden? Welchen konkreten Beitrag leistet die Weltbank beim post-conflict-peace-building in
Sierra Leone? Das sind die beiden einander erganzenden Leitfragen, die dieser Magisterar-
beit zugrunde liegen. Indem im Verlauf der Arbeit der Fokus vor allem auf der Beantwortung
der zweiten Frage liegt, erfolgt im abschlieRenden Fazit ein allgemeiner Rickschluss auf die
generellen Moglichkeiten und Grenzen externer Akteure, insbesondere der Weltbank bei der
Friedenskonsolidierung.

Im ersten Kapitel sollen einleitend der thematische Hintergrund und die politikwissenschaftli-
che Relevanz des Forschungsinteresses dargestellt werden. Im Hinblick auf den Untersu-
chungsgegenstand werden im Anschluss zielfihrende Fragen aufgeworfen, die schlief3lich
zu einer Arbeitshypothese fihren. Aus den Untersuchungsfragen ergibt sich der Aufbau der
Arbeit, der unter Punkt 1.4 dieses Kapitels skizziert wird. AbschlieRend werden sowohl Ar-
beitsmethode als auch der spezifische Forschungsstand respektive Literatur- und Quellenla-

ge vorgestellt.

1.1. Innerstaatliche Konflikte als ,,neues” Forschungsfeld

Seit Ende des Ost-West-Konfliktes haben sich Aufmerksamkeit und Verhaltnis der internati-
onalen Gemeinschaft gegenuber innerstaatlichen Kriegen stark verandert. Wahrend der
Auseinandersetzung zwischen der Sowjetunion und den USA, die nach dem Zweiten Welt-
krieg das internationale System bestimmte, wurden kriegerische innerstaatliche Konflikte,
insbesondere in den Entwicklungslandern Asiens und Afrikas, vor allem geostrategischen
Interessen innerhalb des bipolaren Machtgeflechts der beiden Supermachte zugerechnet.?
Die Problematik innerstaatlicher Kriege wurde daher zumeist nicht primar den strukturellen
Schwéchen staatlicher Systeme und endogenen Faktoren innerhalb der Lander zugeschrie-
ben. Aullerdem zog der systemische Ost-West-Konflikt die Interessen der internationalen
politikwissenschaftlichen Forschung nahezu vollstandig auf sich, wahrend die kriegerischen
Auseinandersetzungen in den eher peripheren Teilen der Staatenwelt, in den Entwicklungs-
landern Afrikas und Sldostasiens, als wenig determinant und somit forschungsrelevant flr

das internationale System begriffen wurden.

' Wolfensohn, James in: World Bank: Conflict-Affected Countries: A Comprehensive Approach, Lessons from a
Roundtable Discussion, Washington September 2003, S. 1.

2 Vgl.: Holtz, Uwe: Entwicklungspolitik — Bilanz und Herausforderungen, in: Kaiser, Karl/Hans-Peter Schwarz
(Hrsg.): Weltpolitik im neuen Jahrhundert, Bonn 2000, S. 481. Der kriegerische Ausdruck der geopolitischen Inte-
ressen von USA und UdSSR wurde gemeinhin als Stellvertreterkrieg definiert.



Zudem konzentrierte sich die klassische Kriegs- und Friedensforschung lange Zeit auf die
Untersuchung und Analyse zwischenstaatlicher Kriege.®> Empirisch festzustellen ist aller-
dings, dass innerstaatliche Kriege bereits in der zweiten Halfte des zwanzigsten Jahrhun-
derts zur typologisch haufigsten Form gewaltsamer Auseinandersetzung in Staaten gewor-
den sind. In Afrika wurde dies durch die zunehmende Haufigkeit von Kriegen seit 1945 deut-
lich. ,Allein 20 der insgesamt 63 Kriege sind reine Anti-Regime-Kriege, in zehn Fallen wurde
um die Gewahrung von Autonomierechten oder um Sezession gekampft. Insgesamt hatten
36 Kriege in Afrika zwischen 1945 und 2002 rein innerstaatlichen Charakter. Im gleichen
Zeitraum hat es dagegen nur vier rein zwischenstaatliche Kriege gegeben.“

Mit dem Ende des Sozialismus und dem Zusammenbruch der Sowjetunion wurde der Blick
der Staatengemeinschaft frei fiir die problematische Virulenz der innerstaatlichen Kriege,®
auch weil diese in ihrer Anzahl, Intensitat und ihren negativen Begleiterscheinungen in den
90er Jahren nicht wie erwartet ab sondern vielmehr zunahmen. ,Von den 101 bewaffneten
Konflikten, die zwischen 1989 und 1996 weltweit stattgefunden haben, waren 95 interne
Auseinandersetzungen.“®

Gleichzeitig stieg das Interesse politischer Akteure und politologischer Forschung an gewalt-
samen innerstaatlichen Auseinandersetzungen auch mit der Erkenntnis, dass sich die Kon-
fliktbeilegung und Transformation in befriedete Staaten als duRerst schwierig erweist.’
Zunachst wurden hauptsachlich Prozesscharakter und Strukturmuster der innerstaatlichen
Kriege untersucht. In dem relativ neu entdeckten Forschungsfeld etablierten sich neue Ter-
minologien fir die Untersuchungsgegenstande. Diskutiert wird vor allem der von Mary Kaldor
und Herfried MUnkler gepragte Begriff der ,new wars* bzw. ,neuen Kriege®, Eric Hobsbawn
bezeichnete die typische Konfliktform als ,Privatkriege®, Ulrich Beck spricht vom ,postnatio-
nalen Krieg“, und Mark Duffield pragte den Begriff der ,nicht-territorialen Netzwerkkriege®.
AuRerdem reihen sich Bezeichnungen wie ,ethnopolitischer Konflikt‘, ,Kleiner Krieg“ oder
,Low-Intensity-War® in die Begriffsbestimmungen fur die kriegerischen Auseinandersetzun-

gen ein.® Damit verweisen die Termini zwar auf Eigenschaften, bezeichnen aber nicht die

3 Vgl.: Rudolf, Peter: Frieden/Friedenstheorien, in: Nohlen, Dieter/Rainer-Olaf Schultze: Lexikon der Politikwis-
senschaft. Theorien, Methoden, Begriffe, aktualisierte und erweiterte Auflage, Minchen 2002, S. 252-256.

4 Jung, Dietrich/Klaus Schlichte/Jens Siegelberg: Kriege in der Weltgesellschaft, Wiesbaden 2003, S. 141.

° Vgl.: Matthies, Volker: Der Transformationsprozef® vom Krieg zum Frieden — ein vernachlassigtes Forschungs-
feld, in: derselbe (Hrsg.): Vom Krieg zum Frieden. Kriegsbeendigung und Friedenskonsolidierung, Bremen 1995,
S.9.

® Bundesministerium fiir wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit (BMZ)/Deutsche Gesellschaft fiir die
Vereinten Nationen (DGVN) (Hrsg.): Sicherheit, Armutsbekdmpfung und nachhaltige Entwicklung. Herausforde-
rungen fur das neue Jahrtausend. Weltbank. BMZ Spezial Nr. 26, Bonn 2001, S. 9.

" Vgl.:Kiihne, Winrich: Die Vereinten Nationen an der Schwelle zum nachsten Jahrtausend, in: Kaiser, Karl/Hans-
Peter Schwarz (Hrsg.): Weltpolitik im neuen Jahrhundert, Bonn 2000, S. 451.

8 Die Termini finden sich in folgenden Publikationen in ausflhrlicher Beschreibung:

Kaldor, Mary: New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era, California 1999.

Munkler, Herfried: Die neuen Kriege, Lizenzausgabe fiir die Bundeszentrale fir politische Bildung, Bonn 2002.
Hobsbawm, Eric: Das Gesicht des 21. Jahrhunderts, Miinchen, 2000.

Beck, Ulrich: Uber den postnationalen Krieg, in: Blatter fiir deutsche und internationale Politik, Heft Nr. 8/1999, S.
984-990.

Duffield, Marc: Global Governance and the New Wars. The Merging of Development and Security, London 2001.
Davies, John/Ted Gurr: Preventive Measures: Building Risk Assessment and Crisis Early Warning Systems,



Ursachen fiir innerstaatliche Gewaltkonflikte.® Gemeinsam ist ihnen vielmehr, dass die politi-
sche Rhetorik der Konfliktparteien hinterfragt und damit die 6konomische Verselbstandigung
von Kriegsgeschehen als treibendes Moment identifiziert wurde. Aufierdem konnte auch auf

einen qualitativen Wandel des Gewaltproblems aufmerksam gemacht werden.™

1.1.1. Kriegs6konomien

Die klassische Definition von Blrgerkriegen, die zwischen klar definierten politischen Frakti-
onen unterscheidet, verliert zunehmend an Giiltigkeit. An ihre Stelle tritt der dezentralisierte,
typischerweise schwach organisierte, multipolare Konflikt. Kennzeichnend ist eine Vielzahl
staatlicher und substaatlicher, auch transnationaler Akteure, die eine klare Unterscheidung
der Konfliktparteien sowie die Unterscheidung von Zivilisten und Kombattanten erschwe-
ren."

Ein typisches Merkmal der hier umschriebenen Kriege ist der Verlust des staatlichen Ge-
waltmonopols. Die Autoritat staatlicher Institutionen wird unterhéhlt und deren Funktionsfa-
higkeit nachhaltig gestort. Der Staat ist nicht mehr in der Lage, Sicherheit und Rechtsstaat-
lichkeit zu garantieren. Es kommt zu einer Umverlagerung 6ffentlicher Ausgaben zu Gunsten
des Rustungssektors und der Armee, wodurch dem zivilen Bereich Ressourcen entzogen
werden. Zivile Investitionen und Wohlfahrtsausgaben bleiben aus, das Interesse am Allge-

meinwohl der Gesellschaft schwindet.'

Die kriegfihrenden Parteien nutzen diesen Verfall
des staatlichen Gewaltmonopols, indem sie der Funktion der Gewalt eine neue Bedeutung
verleihen. Sie wird zum Mittel der wirtschaftlichen Reproduktion. Die Konfliktparteien kdnnen
nur durch die Anwendung von Gewalt ihre Macht verteidigen und nur auf diese Art den Zu-
gang zu Ressourcen sichern.” Rufin beschreibt in seinem Essay ,Kriegswirtschaft in inter-
nen Konflikten“ die Entstehung einer Eigendynamik, die durch lokale Faktoren wie Macht-
und Ressourcenakkumulation bestimmt wird und gleichzeitig mit dem Verfall von individuel-
len und gesellschaftlichen Sicherheitsgarantien einhergeht.” Die Entstehung eines zuneh-
mend informalisierten Handels und Produktion abseits staatlicher Kontrolle gilt als Bestand-

teil der sich herausbildenden Kriegsdkonomie. Peter Lock konstatiert in diesem Zusammen-

Lanham 1998.

van Creveld, Martin: Die Zukunft des Krieges, 2. Auflage, Miinchen 2001.

9 Vgl.: Lock, Peter: Vom Umgang der Friedensforschung mit bewaffneter Gewalt im 21. Jahrhundert, in: Berndt,

Michael/Ingrid EI Masry (Hrsg.): Konflikt, Entwicklung und Frieden. Emanzipatorische Perspektiven in einer zer-

rissenen Welt, Kassel 2003, S. 211.

'%v/gl.: Lock, Peter: Vom Umgang der Friedensforschung, 2003, S. 212.Vgl. Chojnacki, Sven/Wolf-Dieter Eber-

wein: Die Kultur der Pravention. Ein Ansatz zur Zivilisierung internationaler Politik, P 00 -301, Arbeitspapier der

Arbeitsgruppe Internationale Politik, Berlin 2000, S. 12.

" Vgl.: Neubert, Dieter: Das Dilemma der Friedensstifter, Vortrag gehalten auf der Zweijahrestagung der VAD in
der Sektion ,Strukturelle Stabilitat und Konfliktpravention®, Hamburg 23.-26. Mai 2002.

URL: http://www.vadev.de/2004/download/01tagung/018papers2002/neubert.pdf, S. 2 und Kaldor: New and Old
Wars, 1999, S. 92 f.

12 Vgl.: Debiel, Tobias: Von der Kriegs- zur Friedenswirtschaft. Kosten des Krieges und sozialokonomische Be-

dingungen der Friedenskonsolidierung, in: Matthies, Volker (Hrsg.): Vom Krieg zum Frieden. Kriegsbeendigung

und Friedenskonsolidierung, Bremen 1995, S. 64 f.

'3 Vgl.: Kaldor: New and Old Wars, 1999, S. 110.

" Vgl.: Rufin, Jean-Christophe: Kriegswirtschaft in internen Konflikten, in: Jean, Francois/Jean-Christophe Rufin
(Hrsg.): Okonomie der Biirgerkriege, Hamburg 1999. S. 15-46.
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hang, dass innergesellschaftliche Kriege ,eine Fortsetzung der Okonomie mit anderen Mit-
teln® seien. Gegenlber anderen wirtschaftlichen Ordnungen ist die Kriegsbkonomie durch
Gewalt gekennzeichnet, die als Regulativ von Produktion und Aneignung fungiert.” Es bil-
den sich offene Spharen fiir Korruption, Selbstbereicherung und Willkiirherrschaft.'® Lokale
Kriegsherren, unterstitzt von Milizen oder bewaffneten Banden, ersetzen die staatlichen
Strukturen und schaffen ein neuartiges Beziehungsnetz, das sie durch Gewalt aufrechterhal-
ten und ausbauen. Guter oder Dienstleistungen werden nicht freiwillig getauscht, sondern
durch Gewalt angeeignet. Da die Marktteilnehmer gezwungen sind, an Stelle einer allgemein
gultigen Rechtsordnung alternative Sicherheiten zu suchen, werden die Bildung und Verstar-
kung von Gruppenidentitaten als Vertrauensbasis geférdert, und haufig kommt es zu ethni-
scher Segmentierung von Handel.'” Ein hoher Bedarf an privaten Sicherheitsdienstleistun-
gen entsteht, die sich wiederum bis zu territorialen Gewaltmonopolen bzw. Enklaven im
Staat entwickeln kénnen und dann mafiaartig fungieren. Je langer die gewaltsamen Konflikte
andauern, desto mehr verfestigen sich Gewaltstrukturen und beginstigen die Entstehung
und den Ausbau von kriegswirtschaftlichen Organisationsformen.”® Durch die sogenannte
Privatisierung des Krieges kdnnen militdrische Operationen finanziert werden und gleichzei-
tig dem Drang nach personlicher Bereicherung privater Gewaltunternehmer respektive War-
lords nachgegangen werden. Es ist nicht unbedingt das primare Ziel, die Staatsmacht zu
erobern, sondern die Kontrolle Uber Ressourcen aufrechtzuerhalten. Waffenhandel,
Schmuggel und Ressourcenraubbau sowie Drogenhandel werden zu dominierenden Struk-
turmerkmalen.'

Die Gruppen, die im Besitz wichtiger Guter sind, halten haufig an einer Fortdauer der Ausei-
nandersetzungen fest. Um den Konflikt analysieren zu kénnen, wird es wichtig, den Fokus
nicht mehr nur auf die Rebellen zu legen, sondern auf all die Parteien, die von seiner Fort-
fihrung profitieren.?® Auch der Staatsapparat selbst ist von diesen Entwicklungen haufig
nicht auszunehmen. Er kann an einer Fortsetzung des Kriegszustandes interessiert sein,
wenn die kriminelle und profitable Einbindung in illegale transnationale Wirtschaftssysteme,
beispielsweise durch illegalen Rohstoffhandel, die Unterstitzung durch humanitéare Hilfe oder

alleinige Aneignung von Exporteinkiinften, méglich ist.?’

'S Vgl.: Lock, Peter: Kriegsékonomien und Schattenglobalisierung, in: Ruf, Werner: Politische Okonomie der Ge-
walt — Staatszerfall und die Privatisierung von Gewalt und Krieg, Opladen 2003, S. 93 f. Durch die Autoritatskrise
des Staates entstehen regelrechte Gewaltmarkte, innerhalb deren rechtsformige Beziehungen und Verfahren
keine Geltung mehr haben.

'® Debiel, Tobias: Haben Krisenregionen eine Chance auf tragfahigen Frieden? Zur schwierigen Transformation
von Gewaltstrukturen, in: derselbe (Hrsg.): Der zerbrechliche Frieden. Krisenregionen zwischen Staatsversagen,
Gewalt und Entwicklung, Bonn 2002, S. 2.

"7 Vgl.: Elwert, Georg: Gewaltmarkte. Beobachtungen zur Zweckrationalitat der Gewalt, in: Trutz von Trotha
(Hrsg.), Soziologie der Gewalt. Kdlner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie, Sonderheft, Nr. 37/1997,
S. 86-101, und Lock: Kriegsokonomien, 2003. S. 98 ff.

'8 Diese Erkenntnis findet sich unter anderem bei Elwert: Gewaltmarkte, 1997, und Kaldor: New and Old Wars,
1999, S. 8f.

19 Vgl.: Elwert, Georg: Wie ethnisch sind Birgerkriege? Der Irrglaube, daR Burgerkriege kulturelle Wurzeln haben,
in: E+ Z — Entwicklung und Zusammenarbeit, Nr. 10/1998, S. 265.

2 Vgl.: Keen, David: The Economic Functions of Violence in Civil War, London 1998, S. 12.

2 Zur Verdeutlichung sei hier beispielhaft auf Ehrke, Michael: Bosnien - Zur politischen Okonomie erzwungenen
Friedens, Bonn 2002, S. 8 ff. verwiesen.
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1.1.2. Der sozial-strukturelle und der neoliberal-6konomische Ansatz

Innerhalb der Ursachenforschung dominieren zwei Erklarungsansatze fir die Entstehung der
beschriebenen Konfliktstrukturen, die im Verlauf der vorliegenden Arbeit am Beispiel Sierra
Leones vertieft dargestellt werden und an dieser Stelle vorerst nur kurze Erwadhnung finden.
Aus sozial-struktureller Perspektive werden mangelhafte Konfliktverarbeitungsmaoglichkeiten
undemokratisch und nicht rechtsstaatlich verfasster politischer Systeme in den Vordergrund
gestellt.?? Dieser Ansatz kniipft an die entwicklungshistorische Erkenntnis, dass Biirger-
kriegsstaaten besonders in Afrika die Folgeprobleme der Entkolonialisierung nach dem Zwei-
ten Weltkrieg bzw. das Erbe der Kolonialregime sind. Letztere zerstorten traditionelle Le-
benszusammenhange, schufen aber keine tragfahige Basis fiir eine erfolgreiche Modernisie-
rungs- und Entwicklungsphase.?® Nach dem Abzug der Kolonialméchte etablierten sich in
den meisten afrikanischen Staaten autoritdre Herrschaften, die die Ressourcen des Staates
und Geldzufliisse aus dem Ausland fiir ihre personliche Bereicherung nutzten.?* Sie verhin-
derten die Ausbildung funktionierender, selbstregulierter Wettbewerbsmarkte und férderten
gleichzeitig massive Kapitalflucht. Armut, Unterentwicklung und Marginalisierung groRer Be-
volkerungsteile sind die Konsequenzen, die vor allem Afrika heute besonders virulent sind.
Die politischen und gesellschaftlichen Probleme sind verbunden mit sozio-strukturellen
Schwierigkeiten, die Senghaas unter dem Begriff der ,nachholenden Entwicklung“ beschreibt
und Ferdowsi mit dem Begriff des schwierigen Versuchs der ,Verdauung des Prinzips der

Nationalstaatlichkeit* zusammenfasst.?

Die Folgen dieser Entwicklungen kénnen dann die
Ausbildung partikularer Interessen und das Erwachen ethnischen Bewusstseins mitsamt der
Ausubung politischer Macht sein, die schlief3lich in einem gewaltsamen kriegerischen Kon-
flikt eskalieren.?®

Aus neoliberaler 6konomischer Sicht sind materielle Bereicherungsmotive der Akteure als
Beweggrund fur innergesellschaftliche Kriege ausschlaggebend. Reprasentativ fur diesen
Ursachenfokus steht der Weltbankdkonom Paul Collier. Konfliktursachen werden hier insbe-
sondere fur Afrika als Folge starker Rohstoffabhangigkeit, konomischer Zweckrationalitat

und Armut gesehen.?’

2 \/gl.: Ferdowsi, Mir A./Volker Matthies: Kriege, Kriegsbeendigung und Friedenskonsolidierung, in: dieselben
(Hrsg.): Den Frieden gewinnen. Zur Konsolidierung von Friedensprozessen in Nachkriegsgesellschaften, Bonn
2003, S. 18 f.

B Vgl.: Tetzlaff, Rainer: Der Wegfall effektiver Staatsgewalt in den Staaten Afrikas, in: Die Friedenswarte 74, Nr.
3/1999, S. 308f.

2 Vgl.: Schlichte, Klaus: Krieg und Vergesellschaftung in Afrika. Ein Beitrag zur Theorie des Krieges, Hamburg
1996, S. 78 f. Im Kontext der vorliegenden Arbeit werden die kleptokratischen und neopatrimonialen Strukturen,
die in diesen Kontext fallen, unter Punkt 2.2 ausflhrlich vorgestellt.

% Vgl.: Senghaas, Dieter: Wohin driftet die Welt? Uber die Zukunft friedlicher Koexistenz, Frankfurt am Main
1994, S. 191.

% \/gl.: Ferdowsi/Matthies: Kriege, 2003, S. 20.

o Vgl.: Collier, Paul: Economic Causes of Civil Conflict and their Implications for Policy, World Bank Paper,
Washington 2000; Collier, Paul: Doing Well out of War; Vortragsentwurf fiir die Konferenz zu Wirtschaftsagenden
in Blrgerkriegen (Conference of Economic Agendas in Civil Wars), London 26.-29. April 1999, und Collier, Paul:
On the Economic Consequences of Civil War, Oxford Economic Paper 51, Oxford 1999, S. 168-183; Collier,
Paul/Anke Hoeffler: Greed and Grievance in Civil War. Paper presented at the World Bank-Center for Interna-
tional Studies, Workshop on "The Economics of Civil War", Princeton 18.-19. Marz 2000.



12

Zwar ist dieser neuere Ansatz sicherlich als Erklarungsmuster fir die Fortdauer von Kriegen
zu berlcksichtigen, in seiner Alleingultigkeit fur die Ursachenforschung allerdings nicht halt-
bar, ,weil sich die 6konomische Dimension von Burgerkriegen nicht auf den [sic!] individuel-

len Bereicherungskalkiil reduzieren 14Rt.“

1.1.3. Gesamtsystemische und regionale Risiken innerstaatlicher Konflikte

Nicht nur die kriegsgezeichneten Gesellschaften selbst sind von den negativen Auswirkun-
gen des Krieges betroffen. Fllchtlingsstrome und Migration, endemische Ausbreitung von
Krankheiten und Hungersnéte haben eine destabilisierende Wirkung auf ganze Regionen.?
Kriegswirtschaftliche Strukturen enden nicht an den territorialen Grenzen eines Staates. Hin-
zu kommt, dass Nachbarstaaten ebenfalls durch legitimationsschwache Strukturen gekenn-
zeichnet sein kénnen und mdglicherweise zu schwach, um die Gewaltstrukturen abzuweh-
ren.

Durch die Einbindung in die globale Schattenwirtschaft Gber illegalen Waffen- und Drogen-
handel oder international organisierter Kriminalitat ist auch die Stabilitat des internationalen

t.° Die Verflechtung von globaler Okonomie und regionalen

Systems insgesamt gefahrde
Kriegsdkonomien birgt sicherheitspolitische Risiken. ,So begreift die Bush-Administration
auch die Terroristen des 11. September 2001 als Akteure, die in zerfallenden Staaten ihre
Riickzugsraume finden.**'

Gleichzeitig ist die Struktur des internationalen Staatensystems gefahrdet. Sie ist gekenn-
zeichnet durch souverane Staaten, die als formal gleiche Einheiten miteinander agieren und
keinem héheren Gewaltmonopol unterworfen sind. Durch die innergesellschaftlichen Kriege
wird allerdings das staatliche Souveranitatsprinzip in Frage gestellt oder in manchen Fallen
sogar aufgeldst und in der Folge die Struktur des internationalen Systems gestért.*? So be-
steht fur die internationale Gemeinschaft erhéhter Ansporn, die Problematik innerstaatlicher
Kriege, die sie selbst als unmittelbare und gesamtsystemische Bedrohung empfindet, zu
kontrollieren oder zu l6sen und eine Transformation von Kriegs- in Friedensstrukturen zu
erreichen.

In einigen Weltregionen haben sich die Kriegsokonomien derart verfestigt, dass ein tragfahi-
ger Frieden nachhaltig nicht moglich scheint. ,Gerade Westafrika (Sierra Leone, Liberia,

Guinea) kann als Beispiel herangezogen werden, dass sich die Konflikte eher ausdehnen als

8 Ehrke, Michael: Zur politischen Okonomie post-nationalstaatlicher Konflikte, in: Internationale Politik und Ge-
sellschaft, Nr. 3/2002, S. 149. Eine intensivere Untersuchung der hier vorgestellten Ursachenforschungsstrange
erfolgt im Zuge der Arbeit unter Punkt 2.2.

%9 \/gl.: Debiel: Haben Krisenregionen eine Chance? 2002, S. 2.

0 Vgl.: Clapham, Christopher: Sierra Leone: The Global-Local Politics of State Collapse and Attempted Recon-
struction, Lancaster 2001, S. 2.

31 Loges, Bastian/Ulrich Menzel: Staatszerfall und humanitare Intervention, in: E+Z — Entwicklung und Zusam-
menarbeit, Nr. 4/2004, S. 149.

%2 y/gl.: Chojnacki /Eberwein: Die Kultur der Pravention, 2000, S. 29.
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austrocknen. [...] Der Krieg entfacht sich immer wieder selbst, weil die beteiligten Akteure ein
Interesse daran haben und Renten abschdpfen kénnen.**

Selbst wenn es gelingt, kriegerische Konflikte vorerst offiziell beizulegen, so bleiben die Wirt-
schaft, das staatliche System und die Gesellschaft durch die beschriebenen Gewaltstruktu-
ren und extreme Instabilitat gekennzeichnet. In einigen Krisenlandern spricht man deshalb

von einem ,zerbrechlichen Frieden.“*

1.2. Friedenskonsolidierung durch externe Akteure

Nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes beschéaftigten sich die Vereinten Nationen und wei-
tere transnationale Organisationen intensiv mit dem Umgang dieser Krisen von Staatlichkeit
und ihren Folgen.*®

Sind die Kriegsursachen und die Logik des typischen innerstaatlichen Kriegsverlaufs auch
zunehmend erforscht worden, so bestehen in der Forschung und Praxis weiterhin Defizite,
was die Befriedung der Kriege und eine friedensférdernde Konfliktnachsorge betrifft.*°

Dabei ist erkannt worden, dass auch diesem Bereich im Kontext der Schaffung einer friedli-
chen Welt mehr Aufmerksamkeit zukommen muss. Beispiele fiur unzureichende Kriegsnach-
sorge bieten unter anderem Staaten wie der Sudan, Angola oder Afghanistan.*” Eines der
ersten Dokumente, das dieser Erkenntnis Rechnung tragt, stellte 1992 der damalige UN-
Generalsekretar Boutros Boutros-Ghali mit der Agenda fir den Frieden vor, in der die
schwierigen entwicklungs- und friedenspolitischen Herausforderungen gegeniber gewaltsa-
men Konflikten thematisiert werden.*® Im Unterschied zu bis dato vorherrschenden kurzfristi-
gen und reaktiven Strategien des Konfliktmanagements machte die Agenda auf den Pro-
zess- und Strukturcharakter gewaltsamer innerstaatlicher Konflikte aufmerksam. Friedens-
prozesse konnen von einem kriegsgezeichneten Staat haufig nicht allein vollzogen werden,
die beschriebenen Umstande haben die Kapazitaten eines Staates meist nahezu vollstandig

3 Loges/Menzel: Staatszerfall, 2004, S. 149.

% vgl.: Debiel: Haben Krisenregionen eine Chance? 2002, S. 1.

% Verandertes Engagement ging einher mit intensiven und schwierigen Reformdebatten im Bereich des Voélker-
rechts. Dabei wird immer wieder auf Problematiken des Interventionsrechts in Staaten hingewiesen, die nur noch
negative Souveranitat beanspruchen kénnen und positive Souveranitat im Sinne durchsetzungsfahiger politischer
Macht nach innen und aufRen verloren haben. Zur Definition negativer und positiver Souveranitat siehe Jackson;
Robert: Quasi-States. Sovereignty, International Relations and the Third World, Cambridge, 1990, S. 29. Fir
einen Uberblick (iber die Debatten der Nichteinmischung und des Gewaltverbots, wenn humanitére Prinzipien
verletzt werden, siehe: Kiihne, Winrich: Zukunft der UN-Friedenseinsatze. Lehren aus dem Brahimi-Report, in:
Blatter fur deutsche und internationale Politik, Nr. 11/2000, S. 1355-1364.

3% Vgl.: Matthies: Der Transformationsprozef, 1995, S. 18. Ursachlich fir den Forschungsriickstand ist auch hier
der Ost-West-Konflikt, der die Mdglichkeiten externer Akteure fiir aktive Friedenskonsolidierung stark einschrank-
te. Unpolitische Entwicklungshilfe war typischerweise die wesentliche Unterstlitzung, die Nachkriegsgesellschaf-
ten erhielten.

37 Vgl.: Kumar, Krishna: The Nature and Focus of International Assistance for Rebuilding War-Torn Societies, in:
derselbe (Hrsg.): Rebuilding Societies after Civil War. Critical Roles for International Assistance, Colorado 1997,
S. 3.

% vgl.: Stiftung Entwicklung und Frieden (Hrsg.): Die Agenda fiir den Frieden. Analysen und Empfehlungen des
UN-Generalsekretars. Forderungen an die deutsche Politik, Bonn 1992. Die Agenda fiir den Frieden (S/1995/943)
gilt als Anstol} fur die weiteren Schllsselberichte innerhalb des UN-Systems: zu nennen sind zum Beispiel die
Agenda fur Entwicklung aus dem Jahr 1997 (A/REA/51/240), der Brahimi-Report — Report of the Panel on United
Nations Peace-Operations, (A/55/305 S/2000/809) und Annan, Kofi: Bericht des UN-Generalsekretars Gber die
Tatigkeit der Vereinten Nationen zur Verhutung bewaffneter Konflikte (A/55/985-S/2001/574), 2001.
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verbraucht, und es bedarf Hilfe von aul3en, um Frieden zu schaffen und in einem weiteren
Schritt zu festigen. Der Rolle externer Akteure in Friedenskonsolidierungsprozessen kommt
somit groRe Bedeutung zu.** Praventionspolitik wurde als eine zentrale Aufgabe des UN-
Systems definiert. Pravention wird als ein breitgefasstes Phasenkonzept verstanden, das mit
der frihzeitigen Konfliktverhitung beginnt, Friedenserzwingung und -aufrechterhaltung e-
benso einschliet wie Post-Konflikt-Friedenskonsolidierung, die dort unter dem Fachbegriff

post-conflict-peace-building Erwahnung findet.*

Dazu werden vorbeugende MalRnahmen,
ein Frihwarnsystem, erweiterte Tatsachenermittlung und vorbeugende Friedenssicherungs-
mafnahmen zu einer neuen Dimension praventiver UN-MalRnahmen verbunden, mit der die
traditionellen FriedenssicherungsmalRnahmen in Kapitel VI und VII der UN-Charta erganzt
werden. Unter Friedenskonsolidierung in der unmittelbaren Konfliktfolgezeit werden MafR-
nahmen verstanden, ,die am Ende eines Konfliktes ergriffen werden, um den Frieden zu sta-
bilisieren und das erneute Aufflammen eines bewaffneten Konfliktes zu unterbinden.“*! In-
dem Ursachen ausgeraumt werden, die flr den Konflikt ausschlaggebend waren und mogli-
cherweise zur Eskalation zukunftiger Konflikte fhren kdonnten, fallt Friedenskonsolidierung
unter den weitgefassten Praventionsbegriff. Die Fahigkeit der Nachkriegsgesellschaft zum
friedlichen Umgang mit kiinftigen neuen Konflikten, also die Schaffung struktureller Stabilitat,
meint die Langfristigkeit von Friedenskonsolidierung. Multi- und bilaterale Organisationen
unterstitzen diese Prozesse. Konkret sind die externen Akteure internationale (Nicht-
)Regierungsorganisationen, Hilfsorganisationen oder auch auslandische Firmen aus dem
Privatsektor. Anfangs galt das post-conflict-peace-building lediglich als Aufgabe internationa-
ler Organisationen und externer Akteure, die materiellen Bedurfnisse in Nachkriegsgesell-
schaften zu stillen, indem Ressourcen und Kenntnisse flir den physischen Wiederaufbau des
Landes zur Verfiigung gestellt wurden.*? Kriege verursachen aber nicht nur materielle Scha-
den, sie bedeuten hohe Verluste an Menschenleben, haben gesellschaftliche und psychoso-
ziale Zerrlttungen zur Folge. Aulierdem bestehen nach Kriegen in der Regel ungel6ste
Machtkonflikte fort, deren Behebung unabdingbar fir eine nachhaltige Vermeidung des Wie-
deraufflammens von Konflikten ist.*?

Notwendigkeit besteht folglich darin, Friedenskonsolidierung als ein mehrdimensionales poli-
tisches Projekt aufzufassen und von den Bedurfnissen und Interessen der betroffenen Nach-
kriegsgesellschaften her zu betrachten.** In der Forschung wird zunehmend betont, dass es

* Eine allgemeine Einflihrung zur Rolle externer Akteure in Nachkriegsgesellschaften bieten Ball, Nicole/Tammy
Halevy: Making Peace Work: The Role of the International Development Community, Policy Essay No. 18, ODC,
Washington 1996, und Kumar, Krishna (Hrsg.): Rebuilding Societies after Civil War. Critical Roles for International
Assistance, Colorado 1997, insbesondere S. 1-40, 181 f, 239 f.

0'vgl.: Stiftung Entwicklung und Frieden: Agenda fiir den Frieden, 1992. In der vorliegenden Arbeit werden die
Begriffe ebenfalls synonym benutzt.

“! Annan, Kofi: Konfliktursachen und die Forderung dauerhaften Friedens und einer nachhaltigen Entwicklung in
Afrika: Bericht des Generalsekretars an den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen, 16. April 1998, S.15.

2 Vgl.: Cousens, Elizabeth/Cheran Kumar (Hrsg.): Peacebuilding as Politics. Cultivating Peace in Fragile Socie-
ties, London 2000, S. 5f.

4 Vgl.:Debiel: Haben Krisenregionen eine Chance? 2002, S. 4.

*4 Einen detaillierten Uberblick tiber die verschiedenen Definitionen bzw. Aufgabenbereiche der Post-Konflikt-
Friedenskonsolidierung und ihrer Vertreter bietet Volker Matthies: Krisenpravention und Friedenskonsolidierung,
in: Ferdowsi, Mir A. (Hrsg.): Sicherheit und Frieden zu Beginn des 21. Jahrhunderts, Miinchen 2002, S. 125-148.
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nicht lediglich um den Wiederaufbau der staatlichen und sozio-6konomischen Strukturen vor
dem Ausbruch des Konfliktes geht, sondern ,im Wesentlichen um eine Behebung politischer,
wirtschaftlicher und sozialer Defekte und Defizite, die oftmals zur Verursachung und Genese
des vorangegangenen Gewaltkonfliktes beigetragen haben.“** Dabei miissen sicherheitspoli-
tische, politische, 6konomische sowie soziale und psychosoziale Elemente im Konsolidie-
rungsprozess eingeschlossen sein, um effektive, nachhaltig friedliche staatliche Strukturen
aufbauen zu kénnen. Aus diesen Erkenntnissen konzeptualisierte unter anderem Kumar
Friedenskonsolidierung durch externe Akteure als einen drei Bereiche umfassenden Pro-
zess.*®

In den ersten Bereich des politischen Wiederaufbaus des Staates fallt fir externe Akteure
demzufolge vor allem die Unterstitzung beim Aufbau neuer Regierungskapazitaten. Da in-
nerstaatliche Kriege ein Scheitern der vorangegangenen Regierungsweise des Staates imp-
lizieren, ist diese Komponente besonders wichtig. Hinzu kommt, dass Regierungen in der
unmittelbaren Nachkriegszeit aufgrund der noch nicht legitimierten politischen Herrschafts-
basis und desolaten institutionellen Kapazitat Unterstutzung bei Entscheidungsfindungen
und deren Durchsetzung dringend bedulrfen. Dabei sind wiederum drei Schwerpunktproble-
me anzugehen. Erstens besteht ein Mangel an ausgebildetem Personal, zweitens sind die
blrokratischen Apparate Ublicherweise ineffektiv und gleichzeitig aufgeblaht, und drittens
herrschen oftmals weitverbreitete Undurchsichtigkeit und mangelnde Partizipation bei dem
Vollzug politischer Prozesse.*” Externe Akteure werden gebraucht, um die Vorbereitung und
das Abhalten von Wahlen durch technische Unterstlitzung und unabhangige Beobachter zu
fordern, um die politische Legitimitat der Regierung und Demokratisierungsvorhaben zu star-
ken.*® Firr notwendig wird von Kumar auch die Uberwachung und Férderung der Einhaltung
von Menschenrechten durch Beobachter und Menschenrechtskommissionen erachtet. Wei-
terhin dienen Demobilisierung und Reintegration von Ex-Kombattanten der politischen Stabi-
lisierung des Landes.*® Diese Prozesse miissen einhergehen mit Reformen im Sicherheits-
sektor. Da in Blrgerkriegen zumeist das Militar zweckentfremdet und bspw. fir die Schaf-
fung innerer Sicherheit eingesetzt wird, ist die internationale Gemeinschaft gefordert, Wissen
und technische Unterstlitzung zur Verfigung zu stellen und eine neue Beziehung zwischen
zivilen und militarischen Bereichen zu schaffen. Ahnliches gilt fir den Polizeiapparat. Bei
Debiel finden sich diese Aufgabenbereiche bestatigt. Er betont allerdings starker die Not-

4 Matthies: Krisenpravention und Friedenskonsolidierung, 2002, S. 131.

46 Vgl.: Kumar: The Nature and Focus, 1997, S. 5f.

“7Vigl.: Kumar: The Nature and Focus, 1997, S. 5.

8 \igl.: Kumar: The Nature and Focus, 1997, S. 7.

“9 Dies zieht langfristig wirtschaftliches Wachstum nach sich, durch die damit verbundene mittelfristige Reduzie-
rung offentlicher Ausgaben und die Wiedereingliederung produktiver Mitglieder in die Gesellschaft. “The demobili-
zation and reintegration process involves a wide range of sequential activities: identifying and discharging ex-
combatants; assembling them in cantonment areas for limited duration; transporting them to the communities of
their origin or the sites market for resettlement; providing benefit packages, usually in installments; providing train-
ing; and facilitating transition to civilian life. Obviously, many national, bilateral, and intergovernmental actors take
responsibility for different activities, and they each have their own procedures, timetables and mandates.” Siehe:
Kumar: The Nature and Focus, 1997, S. 12.
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wendigkeit der Férderung einer unabhangigen Justiz als Teil der Herausbildung von Rechts-
staatlichkeit.*

Der zweite Aufgabenbereich externer Akteure gilt der sozialen Rehabilitation des Staates.
Dazu zahlen die Wiederbelebung und Wiedereinrichtung sozialer Dienstleistungen, wie Ge-
sundheitsversorgung, sichergestellte Ernahrung und Bildung, aber auch das Bemuihen um
Versdhnung zwischen Konfliktgruppen.®' Sie sollten einhergehen mit der Repatriierung und
Wiederansiedlung von Flichtlingen und IDPs. Besonders die in den Krieg einbezogenen und
geschadigten Kinder sowie Frauen, verletzte und altere Menschen sollten Unterstitzung
durch die tatigen Organisationen erfahren, um psychosoziale Schaden und Traumata bewal-
tigen zu kénnen.

Der dritte Bereich gilt schlieRlich der gesamtstaatlichen wirtschaftlichen Wiederbelebung.*®
Kriegsokonomische Strukturen sind aufzubrechen und in dem Frieden dienliche Markte um-
zuwandeln. Besonders in wenig industrialisierten Staaten gilt es hier, die Wiederbelebung
des Agrarsektors zu fordern und gleichzeitig den Wiederaufbau und -ausbau von kriegsge-
schadigter Infrastruktur voranzutreiben.® Unabdingbar ist auch die Initiierung makrodkono-
mischer Reformen, um Nachhaltigkeit erzielen zu kénnen und eine dauerhaft gesunde Wirt-
schaft aufbauen zu kdnnen.* Es ist allerdings zu beachten, dass die sozialen Auswirkungen
solcher mitunter radikalen Reformen zuvor eingehend untersucht und abgewogen werden.*®
Die Aufgaben externer Akteure bezuglich der spezifischen Bedurfnisse einer Krisen- und
Nachkriegsgesellschaft reichen also von der kurzfristigen anfanglichen Not- und Uberle-
benshilfe Uber die mittelfristige Rehabilitationshilfe bis hin zur langerfristigen Konsolidie-
rungshilfe. Aufgrund der hohen Problemkomplexitat in Form der weiter bestehenden Kriegs-
strukturen, die sich einer Nachkriegsgesellschaft bietet, sind verschiedene Akteure und In-
strumente gezwungen, moglichst arbeitsteilig und koordiniert in einem strategischen Rahmen
zu wirken, der als Ausgangsbasis fiir kohdrente MaRnahmen aller Akteure fungiert.”’ Dabei

0 Vgl.: Debiel: Haben Krisenregionen eine Chance? 2002, S. 5. Erganzend kann flr diese funktionalen Aufgaben
Rainer Tetzlaff herangezogen werden, der fir die Entstehung struktureller Stabilitdt eines Nachkriegsstaates
ebenfalls eine effektive Staatlichkeit flr unabdingbar halt: ,Als Sicherheitsstaat in der Ausliibung des staatlichen
Gewaltmonopols zur Schaffung von Sicherheit im ganzen Land; als Rechtsstaat in der Schaffung und Durchset-
zung von Rechtssicherheit, einschlieRlich der Bindung der Macht an das demokratisch zustande gekommene
Recht, als nationaler Interventionsstaat mit hinreichenden Ressourcen, institutionellen Kompetenzen und perso-
nellen Fahigkeiten, bei Krisen im Wirtschafts- und Sozialbereich Wachstumsimpulse zu geben und globalisie-
rungstaugliche Zukunftsinvestitionen zu tatigen.” Siehe: Tetzlaff, Rainer: Kein Abschied vom Leviathan. Thesen
Uber De-Globalisierung, Regression, Staatszerfall und die Notwendigkeit zur politischen Zivilisierung des entfes-
selten Kapitalismus, in: epd-Entwicklungspolitik, Nr. 1-2, 2003, S. 29.

" The real challenge is not only to rehabilitate the vital social services in an environment of extreme scarcity and
high expectations, but to revive them in such a way that they become sustainable — and possibly more efficient.
Thus, there is a need to introduce innovative strategies and programs that can both reduce the overall costs of
services and make them accessible to more people.” Siehe: Kumar: The Nature and Focus, 1997, S. 14.

52 Vgl.: Kumar: The Nature and Focus, 1997, S. 15 und 21 ff. Unter IDPs, der englischen Abkurzung fiir Internal
Displaced Persons, versteht man Menschen, die aufgrund des Krieges zur Flucht angehalten waren, die Landes-
grenzen allerdings nicht verlassen haben. Die Abklrzung wird in dieser Arbeit synonym mit den Ausdriicken Ver-
triebene und Binnenfliichtlinge verwendet.

s Vgl.: Kumar: The Nature and Focus, 1997, S. 25.

o4 Vgl.: Kumar: The Nature and Focus, 1997, S. 27 und 29.

% Vgl.: Kumar: The Nature and Focus, 1997, S. 31. Die in diesen Bereich fallenden EinzelmaRnahmen werden
noch ausfuhrlich am Beispiel der Wirtschaftsreformen in Sierra Leone definiert.

% y/gl.: Kumar: The Nature and Focus, 1997, S. 27 und 29.

" Vgl.: Annan: Konfliktursachen und die Férderung, 1998, S.17.
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soll die Unterstiitzung durch externe Akteure in jedem Fall lediglich Hilfe zur Selbsthilfe sein
und zur Mobilisierung eigenstandiger Rekonstruktionspotenziale und Friedensprozesse bei-
tragen.”®

In der Praxis sind externe Akteure nicht selten mit selbstverschuldeten Umsetzungsschwie-
rigkeiten konfrontiert. Programmatische und politische Grenzen zeigen sich nach bisherigen
Erkenntnissen immer wieder bei der Anwendung zu komplex strukturierter Ma3nahmen, die
wenig flexibel an die Umsténde vor Ort angepasst werden. Die Vielzahl verschiedener Akteu-
re wird haufig nur unzureichend koordiniert, und zwischen den Bereitstellern von Ressourcen
respektive Ressourcen-Gebern herrscht oftmals nur schlechte Kooperation. Birokratische
Wege implizieren Hirden und fuhren haufig zu verspateter Auszahlung von Hilfsgeldern oder
anderen Mitteln, die das Post-Konflikt-Land dringend und vor allem schnell benétigt.
Aulerdem sind Akteure haufig in Widerspriiche und Zielkonflikte zwischen den verschiede-
nen Ebenen und Zielsetzungen, beispielsweise der Demokratisierung einerseits und dem
Erhalt politischer Stabilitat andererseits, verstrickt. Kurz- und mittelfristige Zielsetzungen wi-
dersprechen sich und sind nur schwer gleichzeitig zu adressieren.*

Hinzu kommt, dass Projekte mitunter zum falschen Zeitpunkt implementiert werden und ihre
Durchfiihrung vollends in der Hand der externen Akteure bleibt, anstatt auf zivilgesellschaftli-
che Gruppen oder die Regierung des Staates Ubertragen zu werden. Des Weiteren sind Kos-
ten oftmals falsch und zu gering kalkuliert, technisches Wissen ist nur theoretisch, aber nicht
praktisch anwendbar.®® Zusétzlich zeichnet sich die externe Unterstiitzung haufig durch ein
Fehlen einer umfassenden Rahmenstrategie aus, was weiterhin eine fehlerhafte Gewichtung
der zu implementierenden Projekte nach sich zieht. Einzelne Programme werden oftmals
isoliert von anderen durchgefihrt und kénnen so Wirkung und Effektivitat anderer Program-
me konterkarieren. Schlie3lich sind externe Akteure haufig nicht in der Lage, langfristige Un-
terstiitzung zuzusichern.®’

Entwicklungszusammenarbeit und FriedenskonsolidierungsmalRnahmen sind vor allem auf
langfristige Sicht bei der Transformation eines Staates vom Krieg zum Frieden kaum zu
trennen. Da hauptsachlich unterentwickelte, hochverschuldete Lander von innerstaatlichen
Kriegen betroffen sind, mussen Friedenskonsolidierungskonzepte nach dem offiziellen Ende
eines Krieges auch der Tatsache der riickstandigen Entwicklung Tribut zollen.®? Es gilt aber

auch, dass die entwicklungspolitische Starkung von Regierungsfahigkeit ,nur dann zur U-

%8 Vgl.: Matthies Krisenpravention und Friedenskonsolidierung, 2002, S. 131.

% Vgl.: Ferdowsi, Mir A./VVolker Matthies (Hrsg.): Den Frieden gewinnen. Zur Konsolidierung von Friedensprozes-
sen in Nachkriegsgesellschaften, Bonn 2003, S. 35 und 344.

60 Vgl.: Kumar: The Nature and Focus, 1997, S. 33.

¢ vgl.: Kumar: The Nature and Focus, 1997, S. 34.

%2 Diese Aussage nimmt Bezug auf den ‘Human Development Report’ des Jahres 1993 von UNDP, der 126 Lan-
der auflistete. Krieg fand in 32 Entwicklungslandern statt, gewaltsame Konflikte, die aber nicht als Krieg definiert
wurden, fanden in 33 weiteren Landern statt. Diese Staaten reprasentieren mehr als die Halfte aller Entwicklungs-
lander des Berichts. Gleichzeitig wird der Zusammenhang zwischen Verschuldung und Krieg deutlich. 51 der
Konfliktiander wiesen hohe Verschuldung auf. Die Forderung, dass Entwicklungszusammenarbeit viel politischer
werden muss, um eine politische Entwicklung der Nachkriegsgesellschaften zum Zweck des Staatsaufbaus zu
beférdern, findet sich auch bei Menzel, Ulrich: Paradoxien, der neuen Weltordnung. Politische Essays, unverof-
fentlicht, S. 283 f.

URL: http://www-public.tu-bs.de:8080/~umenzel/inhalt/unveroeffentlicht.html




18

berwindung von Gewaltstrukturen beitragen [kann], wenn sie mit dem couragierten Einsatz
externer Akteure flr die rechtsstaatliche und 6ffentliche Kontrolle von Staatsmacht einher-
geht.“®® Friedenskonsolidierung wurde deshalb in den vergangenen anderthalb Jahrzehnten
eine relativ neue Aufgabe fiir die Entwicklungspolitik.* Die internationale Gemeinschaft
verstand unter den Zielen der Entwicklungspolitik, das auf der UN-Konferenz fir Umwelt und
Entwicklung in Rio 1992 beschlossene Konzept der nachhaltigen Entwicklung. Mit der dort
verabschiedeten Agenda 21, einem entwicklungs- und umweltpolitischen Handlungsrahmen
fur das 21. Jahrhundert zur Verhinderung okologischer Krisen und Sicherung der menschli-
chen Entwicklung, sollten die natirlichen Lebensgrundlagen gerettet werden und zu einer
sozial gerechten, 6kologisch nachhaltigen, dkonomisch tragfahigen und demokratischen,

menschenwiirdigen Entwicklung fiihren.®®

1.3. Die Weltbank im Kontext

Auch die Weltbank unterstutzt in ihrer Rolle als grote und machtigste Entwicklungshilfe-
agentur und multilaterale Entwicklungsbank des internationalen Systems in zunehmendem
MaRe den Prozess der Friedenskonsolidierung in Post-Konflikt-Staaten.®® Sie tragt damit
dem Faktum Rechnung, dass eine steigende Zahl ihrer Kredithehmer Staaten sind, die von
Konflikten betroffen sind.

Die Weltbank wurde als unabhangige Sonderorganisation der Vereinten Nationen gegriindet,
um die internationalen Wahrungsverhiltnisse zu stabilisieren und Entwicklung zu férdern.®’
Sie hat eine lange Geschichte der Anpassung an sich andernde globale Umstande. ,From its
humble beginning as a funding agency for postwar reconstruction, the Bank transformed
itself in stages into a leading proponent of state retrenchment under the rubric of structural
adjustment. More recently, the Bank has taken on issues as diverse as postconflict recon-
struction, [...] governance, and public participation in development planning.”®®

Multilaterale Entwicklungsbanken haben ihre Teilhaber sowohl in den kredithehmenden Ent-
wicklungslandern wie auch in den Gebern der Industriestaaten.®® Die Banken mobilisieren

% Debiel: Haben Krisenregionen eine Chance? 2002, S. 15.

¢ Nach dem Ende von Kriegen droht die Entwicklungspolitik immer mehr zum Reparaturbetrieb fiir die Beseiti-

gung von Kriegsschaden zu werden. Auf diesem Erfahrungshintergrund wachst die Erkenntnis neu, dall Entwick-

lung ohne Frieden nicht moglich ist, aber auch ein Frieden ohne Entwicklung keinen Bestand haben kann.* In:

Matthies, Volker (Hrsg.): Vom Krieg zum Frieden, Kriegsbeendigung und Friedenskonsolidierung, Bremen 1995,

S. 20. Die Ziele der Entwicklungszusammenarbeit werden im Zuge der Arbeit noch detailliert unter Kapitel 3 vor-
estellt.

95 Vgl.: Holtz: Entwicklungspolitik, S. 496.

% vgl.: Nolke, Andreas: Geberkoordination fiir die Lander Afrikas siidlich der Sahara, Baden-Baden 1995, S. 154.

%7 Die Weltbank und der Internationale Wahrungsfonds (IWF bzw. IMF im Englischen) wurden als Grundlagen

eines umfassenden Wirtschafts- und Wahrungssystems gegriindet. Die Aufgaben des IWF sind die Férderung

des internationalen Handels und der wirtschaftlichen Zusammenarbeit, die Stabilisierung der Wechselkurse und

Kreditbereitstellung zur Uberbriickung von Zahlungsbilanzstérungen der Mitgliedsstaaten.

®8 pincus, Jonathan/Jeffrey Winters (Hrsg.): Reinventing the World Bank, London, 2002, S. 1.

%9 Neben der Weltbank zahlen noch etwa 25 weitere Institutionen zum multilateralen Entwicklungsbankensystem.

Die wichtigsten sind die Inter-Amerikanische Entwicklungsbank, die Asiatische Entwicklungsbank, die Afrikani-

sche Entwicklungsbank, die Europaische Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung, die Europaische Investitions-

bank und die Andrea Finance Corporation. Vgl.: Ikhide, Sylvanus: Institutional Reforms and the Role of Multilat-
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Ressourcen von privaten Kapitalmarkten und offiziellen Quellen, um den Entwicklungslan-
dern Kredite zu weicheren Konditionen anbieten zu kénnen. Auflerdem stellen sie ihnen
technische Unterstlitzung und Beratung zu wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung zur Ver-
figung. ,A substantial part of resource flows to developing countries is accounted for by the
major MDBs. This varies between 5-20 per cent in the last 30 years.””°

In der internationalen medialen Offentlichkeit haftet der Weltbank allerdings vielfach der Ein-
druck an, neoliberales Instrument zur Sicherung der westlichen Vormachtstellung zu Lasten
fremder Kulturen und alternativer Entwirfe auf Kosten der Natur und um den Preis drama-
tisch verscharfter Ungleichheiten zu sein.”’ Die nach Kapitaleinlagen gewichtete Stimmen-
verteilung zwischen den Mitgliedslandern, die Unterreprasentation ganzer Weltregionen und
eine durch den Sitz in der Hauptstadt der USA gepragte Organisationskultur ndhren zusatz-
lich den Verdacht einer ganz auf die Interessen der Industrielander zugeschnittenen Agen-
da.”

Auch speziell in puncto Friedenskonsolidierung sah sich die Weltbank mit wachsender Kritik
konfrontiert. ,Besonders kontraproduktiv sei gewesen, dass der internationale Wahrungs-
fonds (IWF) und die Weltbank mit ihrer Strukturanpassungspolitik die von anderen UN-
Agenturen verfolgten sozialen Dimensionen der Friedenskonsolidierung unterlaufen hat-
ten.“’® Weder die in den siebziger Jahren entstandene Verschuldungskrise der Entwicklungs-
lander noch die endemische Ausbreitung von Armut konnten gebremst werden.”* Der AnstoR
zu einem neuen Entwicklungsparadigma ergab sich schlieRlich aus einer Konvergenz ent-
tauschender Ergebnisse der Politik struktureller Anpassung in Lateinamerika, der friiheren
Sowijetunion und Siidostasien.”

eral Aid Agencies, Discussion Paper No. 2002/119, United Nations University/World Institute for Development
Economic Research, Helsinki 2002, S. 7 f.
lkhide: Institutional Reforms, 2002, S. 6.
" Siehe: Danaher, Kevin/Anarudha Mittal: Ten Reasons to Abolish the IMF & World Bank, London 2002.
2 \ygl.: Stiglitz, Joseph: Die Schatten der Globalisierung, Lizenzausgabe fiir die Bundeszentrale fiir politische
Bildung, Bonn 2002, S. 33 f. Auch in den Entwicklungslandern selbst sind Zweifel gegenliber der Sinnhaftigkeit
der MalRnahmen der Weltbank bei der Reduzierung von Armut entstanden, was sich unter anderem durch das
Faktum begriindet, dass sie kaum Mitspracherechte besitzen. Siehe ibid. S. 104.
"3 Debiel: Haben Krisenregionen eine Chance? 2002, S. 12.
Strukturanpassungsprogramme (SAP) stellten den Versuch einer Anpassung der wirtschaftlichen Strukturen an
veranderte Rahmenbedingungen im Zuge wirtschaftlicher Entwicklungen dar. Volkswirtschaften verarmter Staa-
ten sollten Strukturen ausbilden, in denen Stabilitdt von Zahlungsbilanz und Wachstumsrate gegeben ist. Die
Kreditvergabe von IWF und Weltbank, die trotz unterschiedlicher Mandate eng zusammenarbeiteten, war dabei
an strikte politische Konditionen geknlpft. Restriktive MaRnahmen in Finanz-, Wahrungs-, und Fiskalpolitik, Libe-
ralisierung der Markte und institutionelle Reformen sind die Schlagworte, mit denen SAPs in Verbindung gebracht
werden. Durch die deutlichen Einschnitte, die Empfangerstaaten vor allem in sozialen Bereichen vornehmen
mussten, um die Bedingungen der Kreditvergabe zu erfiillen, wurden vielfach arme und benachteiligte Bevolke-
rungsteile zu den Leidtragenden dieser Programme. Fir eine ausfiihrliche Darstellung der Strukturanpassungs-
programme und der mit ihr verbundenen Politik siehe: Michaelis, Nina: Nachhaltige Entwicklung und programm-
gebundene Kreditvergabe der Weltbank — eine theoretische und konzeptionelle Analyse, Volkswirtschaftliche
Schriften, Universitat Kaiserslautern, Bd. 26, Regensburg 2003, S. 81-123, und Menck, Karl: Strukturanpas-
sungsprogramme, in Mabe, Jacob (Hrsg.): Das kleine Afrika-Lexikon, Lizenzausgabe fiir die Bundeszentrale fiir
P4o|itische Bildung, Bonn 2003, S. 192 f.

Vgl.: Stiglitz: Die Schatten der Globalisierung, 2002, S. 20.
"5 vgl.: Miiller, Klaus: Globalisierung, Lizenzausgabe fiir die Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn 2002, S.
126.
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Zwar hat sich die Weltbank bereits Ende der achtziger Jahre deutlich von den scharfen For-
derungen und dem bedingungslosen Glauben an die Marktwirtschaft " distanziert und die
soziale Dimension der SAPs betont und im folgenden Jahrzehnt erkannt, dass ,die Erflllung
des Weltbank-Mandates zur Armutsbekampfung ein besseres Verstandnis daflr [erfordert],
wie das Bediirfnis nach menschlicher Sicherheit das Wachstumsziel beeinflusst.“’” Dennoch
hat das Weltbankbild in der Offentlichkeit unter dem ,Verlorenen Jahrzehnt* gelitten.”®

Hinzu kommt die Mahnung sowohl aus der Organisation selbst als auch von vielen Staaten,
dem hohen Reformbedarf endlich nachzukommen. Die Entwicklungsorganisation sei zu ei-
nem unzeitgemalen, langsamen burokratischen Apparat angewachsen, der nicht mehr in
der Lage sei, auf die Bedurfnisse armer Lander mit adaquaten MalRnahmen und in der gebo-
tenen Schnelligkeit zu reagieren. Mitunter werden auch Rufe nach einer Abschaffung oder
Auflésung der Institution laut, die mit ihrer Programmatik vor allem in den achtziger Jahren
und der ersten Halfte der neunziger Jahre insgesamt mehr Schaden als Nutzen bewirkt ha-
be.” Ihr wird vorgeworfen, Gelder nicht effektiv genug einzusetzen, in falschen Kanalen ver-
sickern zu lassen oder in die Finanzierung langfristig umweltschadlicher und unrentabler Pro-
jekte, wie z.B. den Bau von Staudammen, investiert zu haben.®° Dazu kommt, dass die Welt-
bank seit dem Ende des Ost-West-Konflikts mit zunehmend geringeren und seltener er-
folgenden Beitragszahlungen ihrer Mitglieder versorgt wird.®! Innerhalb der gesamten Ent-
wicklungszusammenarbeit hat sich eine Gebermudigkeit ausgebreitet, die es der Weltbank
und Entwicklungsagenturen allgemein erschwert, Ressourcen flr Entwicklungshilfe zu mobi-

lisieren und Investitionen in Entwicklungsstaaten zu férdern. %

1.4. Arbeitshypothese und -aufbau

Zu dieser Arbeit soll das von der Weltbank entwickelte Konzept zur Unterstltzung von Nach-
kriegsgesellschaften bei der Transformation von kriegerischen Strukturen an einem Beispiel
auf seine Wirkung hin untersucht werden. Um Maoglichkeiten und Grenzen externer Akteure
beim post-conflict-peace-building in Theorie und Praxis identifizieren zu kdénnen, wird der
Beitrag der Weltbank zur Konsolidierung von Frieden im westafrikanischen Sierra Leone
analysiert. Dieser Staat, der in den Jahren 1991 bis 2002 von einem auferst gewaltintensi-
ven inneren Konflikt beherrscht wurde, ist als die Konkretisierung des eingangs thematisier-
ten ,zerbrechlichen Friedens® zu begreifen und dient dazu, die spezifischen Gegebenheiten
und Probleme eines von kriegerischen Strukturen gekennzeichneten Staates explizit heraus-

zufiltern. Anhand der Fallstudie sollen Schlisse auf die Eignung des vorzustellenden Welt-

8 vgl.: Stiglitz: Die Schatten der Globalisierung, 2002, S. 255.

" BMZ/DGVN: Sicherheit, Armutsbekampfung, 2001, S. 13.

& Vgl.: Menzel, Ulrich: Etappen und Paradigmenwechsel der entwicklungspolitischen Debatte, unveréffentlicht, S.
22. URL: http://www-public.tu-bs.de:8080/~umenzel/inhalt/unveroeffentlicht.html

& Vgl.: Pincus: Reinventing, 2002, S. 1-3.

8 Vgl.: Pincus: Reinventing, 2002, S. 21.

81 Vgl.: Pincus: Reinventing, 2002, S. 22.

8 vgl.: Ikhide: Institutional Reforms, 2002, S. 1.




21

bankkonzeptes fiir die spezifischen Eigenheiten eines Post-Konflikt-Landes gezogen wer-
den. Kénnen dabei die individuellen Bedarfe des Landes von einem allgemein formulierten
Konzept befriedigend adressiert werden? Des Weiteren gilt es zu klaren, ob die Weltbank
dem in ihrem Konzept definierten eigenen Anspruch gerecht wird und den Herausforderun-
gen, die Friedenskonsolidierungsprozesse implizieren, in ausreichendem Mafe nachkom-
men kann.

Vor dem bisher dargestellten kontextuellen Hintergrund unterliegt der Beantwortung dieser
Fragen die Hypothese, dass das Engagement der Weltbank in Post-Konflikt Staaten trotz
konzeptioneller Mangel und operativer Umsetzungsschwachen einen signifikanten Beitrag
zur Friedenskonsolidierung leistet, dass aber Konzept und Malinahmen allein die langfristige
Stabilisierung des Friedens nicht gewahrleisten kénnen.

Zunachst werden die Konfliktursachen in Sierra Leone elaboriert und an den Erkenntnissen
der Konfliktursachenforschung reflektiert. AnschlieRend soll der Konflikt selbst Gegenstand
der Analyse sein. Es gilt die Strukturen der politischen Okonomie des Krieges aufzuzeigen
und daran anknuipfend ihr Fortwirken nach Abschluss des Friedensabkommens im Jahr 1999
zu erkennen. In Anlehnung an den Konfliktforscher David Keen, der sieben Faktoren zur
Entstehung und Persistenz einer Kriegsokonomie definiert hat, soll zusammenfassend her-
vorgehoben werden kénnen, inwiefern Sierra Leone prototypisches Beispiel fiir die einleitend
vorgestellte Kriegsdkonomie ist.®> Nachfolgend wird eine Bestandsaufnahme der unmittelba-
ren Nachkriegssituation und ihrer Auswirkungen auf die Bevolkerung Sierra Leones respekti-
ve die Sozialstruktur des Landes gegeben. Die staatlichen Strukturdefizite, die durch den
Krieg entstanden oder verscharft wurden, werden eingehend unter den Gliederungspunkten
3.3 und 3.4 dieser Arbeit dargestellt. Insgesamt werden unter Kapitel 3 dieser Arbeit die
Konsolidierungsbemiihungen der Weltbank in Sierra Leone subsumiert. Dabei wird eingangs
auf die Rolle der Weltbank als externer Akteur im Bereich der Friedenskonsolidierung Bezug
genommen. Ruckblickend wird hier nachgezeichnet, welche Motivation und Paradigmen der
Entwicklungsagentur und dem Engagement in Post-Konflikt-Gesellschaften zugrunde liegen.
Die Entwicklung zum aktuellen Friedenskonsolidierungskonzept wird nachgezeichnet und im
Anschluss die Vorbedingungen, Absichten und Aufgaben der Bank in Post-Konflikt-Staaten
untersucht. Die Instrumente und Mechanismen, die die Weltbank zu ihrer Implementierung
vorsieht sowie der idealtypische Friedenskonsolidierungsverlauf werden daran anknipfend
beleuchtet. SchlieRlich wird die Anwendung dieser Komponenten in Sierra Leone analysiert.
Deshalb wird zunachst ein umfassender Uberblick des gesamten Handlungsrahmens der
Weltbank in Sierra Leone gegeben und die politisch-strukturell einflussreichsten Weltbank-
projekte bzw. Teilbereiche des Gesamtbeitrags auf ihre Ziele, Implementierungen und Resul-
tate hin untersucht. Die Durchfiihrungsergebnisse werden an den projektierten Vorhaben
gespiegelt und in abschlieRenden Bewertungen jeweils in den Kontext des adressierten Wir-
kungsbereiches gestellt. Der Gang der Untersuchung tragt so dazu bei, potentielle Probleme

8 Siehe hierzu: Keen: The Economic Functions, 1998, S. 23 f.
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bei der praktischen Anwendung des Weltbankkonzeptes zu identifizieren. Um ein vollstandi-
ges Bild des Friedenskonsolidierungsprozesses in Sierra Leone zeichnen zu kénnen, wird im
Anschluss an die Projektimplementierungen unter Kapitel 4 ein knapper Uberblick tiber wei-
tere, aulderhalb des Weltbankengagements liegende Konsolidierungsaktivitaten gegeben.

Die eingangs formulierte Arbeitshypothese findet in einem abschlieBenden Kapitel, das
gleichzeitig das Reslimee der Arbeit bildet, Bestatigung oder wird aufgrund der bis dahin

gesammelten Erkenntnisses widerlegt.

1.5. Methode und Stand der Forschung

Das Quellen- und Literaturmaterial, das in dieser Arbeit zur Anwendung kommt, gliedert sich
in verschiedene Kategorien.

Fir die Darstellung der Kriegsursachenentstehung und des Konflikthergangs in Sierra Leone
kann bereits auf eine Vielzahl politikwissenschaftlicher und soziologischer Publikationen, in
der Mehrheit handelt es sich um Essays, zurlickgegriffen werden. Die Arbeiten der Konflikt-
forscher und Westafrikaspezialisten William Reno, John Hirsch, Alfred Zack-Williams, Paul
Richards und Christopher Clapham sind besonders hervorzuheben. Sparlicher hingegen
werden die politologischen Forschungsergebnisse, was die Zeit nach dem offiziellen Frie-
densschluss in Sierra Leone betrifft. Zu begriinden ist das primar durch die geringe zeitliche
Distanz, die zum Kriegsende besteht, gleichzeitig aber auch durch das einleitend erwahnte
mangelhafte Interesse, das Post-Konflikt-Staaten immer noch entgegengebracht wird. Flr
die Analyse der Nachkriegssituation werden deshalb Uberwiegend Arbeitspapiere von inter-
nationalen Nicht-Regierungsorganisationen, wie der International Crisis Group oder der
Menschenrechtsorganisation Human Rights Watch, herangezogen. Zusatzlich erfolgen
Ruckgriffe auf veroffentlichte Reporte und Studien der Vereinten Nationen, der Weltbank und
des Internationalen Wahrungsfonds selbst. Es ist allerdings zu vermerken, dass die in dieser
Arbeit verwendete Datenlage aufgrund der bestehenden Unzulanglichkeiten in Sierra Leone
selten eindeutig bzw. absolut verlasslich ist und durch die jeweiligen Interessen der Akteure
unterschiedlichen Interpretationen unterliegt.

Das im dritten Teil der Arbeit vorzustellende Friedenskonsolidierungskonzept der Weltbank
wird ausschlieBlich aus einer Sichtung von Weltbankpublikationen extrahiert. Dabei werden
sowohl fir die Offentlichkeit erstellte Veréffentlichungen wie ,Breaking the Conflict Trap® als
auch primar fir Mitarbeiter bestimmte Leitfaden wie die ,Operational Policies” verwendet. Die
Materialen sind im Wesentlichen Uber das verhaltnismaRig grofle und mehrdimensionale
Internetportal der Weltbank erhaltlich. Da diese erst in jingerer Vergangenheit ihre Rolle als
post-conflict-peace-building-Akteur schwerpunktartig definierte, kdnnen kaum politikwissen-
schaftliche Reflexionen mit alleiniger Sicht auf das Nachkriegsengagement herangezogen
werden. Es werden allerdings Studien und Arbeitspapiere bertcksichtigt, die bezugnehmend
auf die gesamte Neuausrichtung, die die Bank in den 90er Jahren vorgenommen hat, die
veranderte Haltung und Wirkung gegenuber der kredithehmenden Lander insgesamt unter-
suchen.
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Der Zugang zu den in der Arbeit vorzustellenden strategischen Rahmenpapieren und den
spezifischen Krediten bzw. Projekten fur Sierra Leone erfolgt ebenfalls elektronisch. Ein
Groliteil der Projektbeschreibungen, Statusdarstellungen und abschlieRenden Evaluationen
ist hier ebenfalls Uber die Weltbank einsehbar. Zusatzlich werden die Internetseiten der sier-
ra-leonischen Regierung genutzt. Es ist darauf hinzuweisen, dass die verfugbaren Informati-
onen haufig nicht von ausreichender Aktualitat sind. Ergdnzend werden flr weite Teile der
vorliegenden Arbeit, um weitgehende Objektivitat wahren zu kénnen, die elektronischen

Nachrichtenarchive all.africa.com, reliefweb.int und irinnews.org hinzugezogen.

2. Ursachen, Struktur- und Prozessmerkmale des Konflikts in Sierra Leone

Faktoren und Einflisse, die zur gewaltsamen Eskalation von Konflikten beitragen, kdnnen
politischer, 6konomischer, religidser, kollektiver, individueller und historischer sowie situati-
onsbedingter Natur sein. Um die Anstrengungen beim post-conflict-peace-building kontextu-
ell nachvollziehen und die Eignung der Ma3nahmen der Weltbank evaluieren zu kdnnen, ist
es zwar relevant, den Verlauf des Burgerkrieges und seine Folgen zu kennen; um Frieden
nachhaltig aufzubauen, missen aber die Ursachen und nicht nur lediglich die Symptome
eines gewaltsamen Konflikts erkannt und bearbeitet werden. Im Folgenden wird untersucht,
welche Komponenten den Kriegsausbruch in Sierra Leone beginstigt haben. Daher werden
in diesem Kapitel zunachst die spezifischen strukturellen Eigenschaften Sierra Leones be-
leuchtet und die Geschichte des Staates im Hinblick auf konfliktrelevante Umstande und Er-
eignisse gepruft. Gegenstand der Untersuchung ist zunachst das britische Kolonialsystem, in
dem die neuere Geschichte Sierra Leones ihren Ausgangspunkt hat, und dessen Wirkung
auf den spateren souveranen Staat seit 1961, der im Anschluss an diese Darstellung genau-
er betrachtet wird. Wie wurde Sierra Leone vor dem Ausbruch der Gewalt regiert, welche
Faktoren bargen Konfliktpotentiale, und wie verarbeitete das System Probleme?

David Keen definiert sieben Kriterien, die zur Entstehung einer Kriegstkonomie beitragen.
Es handelt sich dabei um einen schwachen Staat, Rebellen, die keine starke externe Unter-
stlitzung geniellen, ein undemokratisches System, eine Wirtschaftskrise, ethnische Frag-
mentierung, Ressourcenvorkommen und einen langanhaltenden Konflikt.2* In der hier vorzu-
nehmenden Untersuchung wird Uberprift werden, welche dieser Faktoren auf Sierra Leone

zutreffen.

8 Vgl.: Keen: The Economic Functions, 1998, S. 24.
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2.1. Entstehung multikausaler Konfliktursachen wahrend der britischen Kolonialzeit.
Die Prasidialrepublik Sierra Leone liegt an der westafrikanischen Kuste, an den Grenzen zu
Guinea im Westen und Norden und Liberia im Osten und zahlt etwa 4,9 Mio. Einwohner.®
Mit einer GrofRe von etwa 80.000 gkm, die der Nordirlands vergleichbar ist, handelt es sich
um ein relativ kleines Territorium in Subsahara-Afrika.

In der zweiten Halfte des 15. Jahrhunderts entdeckten portugiesische Seeleute das Land fir
sich und gaben ihm den heutigen Staatsnamen Sierra Leone. Portugiesische Emigranten
und Handler lieRen sich in der Folgezeit dort nieder, férderten den Austausch von Gitern
und verbreiteten die christliche Religion in das bis dato vom Islam und animistischen Glau-
bensrichtungen beherrschte Land.®

Landwirtschaft ist ein wesentliches Element des sierra-leonischen Wirtschaftssektors. Aller-
dings dient sie weitgehend der Eigenversorgung. Bedeutendste landwirtschaftliche Export-
produkte sind Kaffee, Kakao und Olfriichte. Das Land ist reich an Bodenschéatzen wie Bauxit-
und Rutilvorkommen. Das wichtigste Bergbauprodukt sind allerdings Diamanten. Die verar-
beitende Industrie ist nur sehr schwach entwickelt und konzentriert sich hauptsachlich auf
Freetown.®

Die indigene Bevolkerung Sierra Leones setzt sich aus 14 verschiedenen ethnischen Grup-
pen zusammen. Die beiden grofdten Gruppen sind mit jeweils ca. 30 Prozent der Landesbe-
wohner Mende und Temne. Letztere siedeln Uberwiegend im Norden des Landes. Mende
leben Uberwiegend im Siden, sind als Ergebnis der missionarischen Tatigkeiten im 19 Jh.
vorwiegend christlich. Diese beiden Gruppen dominieren kleinere ethnische Gruppen, was
sich unter anderem darin zeigt, dass Letztere ihre Sprache und Kultur ibernommen haben.®
Vor und wahrend der Kolonialzeit galt Sierra Leone als bemerkenswertes Beispiel fur friedli-
che Koexistenz zwischen den ethnischen Gruppen und verschiedenen Glaubensrichtungen.

Auch interkulturelle Vermischungen durch Heirat waren keine Seltenheit.?

Spannungen tra-
ten selten auf. Insgesamt ist Sierra Leone ein Uberwiegend muslimischer Staat. Dieser Glau-
benrichtung gehdren in etwa 60 Prozent der Einwohner an, ca. 30 Prozent sind Christen, die
iibrigen 10 Prozent sind Anhanger der indigenen Religionen.®

1786 grindeten britische Philantrophen Freetown, die heutige Hauptstadt an der Kiste als

Niederlassung fiir freigewordene britische Sklaven.’’ Zu Beginn des 19. Jh. wurden Free-

8 Vgl.: Baratta, von Mario: Der Fischer Weltalmanach 2002 — Zahlen, Daten Fakten, Frankfurt am Main 2001, S.
731. Die Einwohnerzahl wird in der Literatur unterschiedlich hoch beziffert. Die Angaben liegen zwischen 4,3 Mio.
und 5,3 Mio. Einwohnern. Eine Haushaltszahlung in Sierra Leone wurde im Jahr 2004 durchgefihrt. Die Ergeb-
nisse sind allerdings zum Zeitpunkt der Niederschrift der Arbeit noch nicht verfligbar.

8 Vgl.: Hirsch, John: Sierra Leone: Diamonds and the Struggle for Democracy, Boulder, Colorado, 2000, S. 22.
8 vgl.: Smythe, Amy: Von aller Welt verlassen? In: Jung, Anne: Ungeheuer ist nur das Normale, Frankfurt am
Main 2002, S. 95.

88Vgl.: Salih, Mohamed, M. A.: African Democracies & African Politics, Human Security in the Global Economy,
London 2001, S. 118.

8 vgl.: Hirsch: Diamonds and the Struggle, 2000, S.24.

%0 Vgl.: Human Rights Watch: Sierra Leone ,We'll kill you if you cry®, Sexual Violence in the Sierra Leone Conflict,
New York 2003, S. 9.

" vgl.: Hirsch: Diamonds and the Struggle, 2000, S. 113. Die ethnische Gruppe der Kreolen, die sich so in West-
afrika ansiedelte, entwickelte dort eine breite christliche Gemeinde. Die Kreolen machen ca. 2% der Bevdlkerung
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town und die dazugehdrige Halbinsel zur britischen Kolonie und gegen Ende des Jahrhun-
derts wurde das Hinterland zu britischem Protektorat erklart.%?

Die Briten errichteten in Sierra Leone ein System indirekter Herrschaft. Sie etablierten eine
landeseigene Verwaltung, die auf der Annahme basierte, dass die Afrikaner am besten von
ihren eigenen Gesellschaftsautoritdten bzw. Stammeshauptlingen regiert werden kénnten.
An sie wurden Amter vergeben, um die segmentéare Gesellschaft in das koloniale System
einzugliedern und direkte Besteuerung der Bevolkerung moglichst konfliktlos durchzuset-
zen.” Die Kolonie wurde zunachst in vier Provinzen und dann weiter in zwdlf Distrikte unter-
teilt, die jeweils von einem District Officer geleitet wurden, die Distrikte wiederum wurden in
149 Chieftaincies eingeteilt, die den sogenannten Paramount Chiefs unterstanden.® Dabei
wurden die internen Territorialgrenzen willkirlich gezogen. Stdmme wurden getrennt und
auseinander gerissen. Temne und Mende wurden ohne Berlcksichtigung ihrer traditionellen
Unterschiede neue Herrschaftssysteme und -beziehungen oktroyiert. Das Verwaltungssys-
tem schwachte mithin die Verbindungen zwischen den nun nicht mehr traditionell definierten
Stammesfiihrern und der Bevélkerung.” Die Paramount Chiefs waren verantwortlich fiir die
Aufrechterhaltung von Gesetz und Recht auf der unteren staatlichen Ebene und fungierten
im Ubertragenen Sinn als Finanzministerien, indem sie Steuern direkt eintrieben und an hé-
here britische Instanzen weiterleiteten. Ihnen oblag es, die Landallokation fir die Iandliche
Bevélkerung vorzunehmen und gleichzeitig eine neue professionalisierte Elite zu formieren.*
Das Amt des Paramount Chiefs bestand auf Lebenszeit und in der Nachfolge ruckten haufig
enge Verwandte nach. Das Verwaltungssystem flihrte vielfach zu Unzufriedenheit in der Ge-
sellschaft. Machtmissbrauch der Chiefs, der sich beispielsweise in hohen Geldforderungen
oder nicht nachvollziehbarer, unausgewogener Landverteilung aufgrund persénlicher Prafe-
renzen oder unangemessen harter Bestrafung von ethnisch nicht zugehoérigen Bewohnern
niederschlug, nahm bereits wahrend der kolonialen Herrschaft extensive Ausmafle an. Die

in Sierra Leone aus, mit ihren sozialen und wirtschaftlichen Verbindungen zum Westen forderten sie die westliche
Bildung und die Urbanisierung unter der einheimischen Bevolkerung. Sie stellten eine privilegierte Minoritat, die
wahrend des Kolonialismus partizipative Rechte hatte, die ihnen nach der Unabhangigkeit allerdings entzogen
wurden. Wie im Folgenden zu zeigen ist, war der spatere Burgerkrieg zwar nicht primar ethnischen Auseinander-
setzungen zuzuschreiben, aber die Aufrechterhaltung ethnischer Trennungslinien behinderte das Zusammen-
wachsen der verschiedenen Bevolkerungsgruppen zu einer Nation. Siehe auch: Richards, Paul: Fighting for the
Rain Forest: War, Youth and Resources in Sierra Leone, London 1996, S. 38. Und: Davies, Victor: War, Poverty
and Growth in Africa. Lessons from Sierra Leone, Working Paper for the Centre for the Study of African Econo-
mies (CSAE), Oxford 2002, S. 2, sowie: Salih: African Democracies, 2001, S. 117.

92 Vgl.: Hirsch: Diamonds and the Struggle, 2000, S. 113. Indem sie dem expansiven Streben der franzdsischen
Kolonialmacht entgegentraten, erzwangen die Briten eine zentralisierte Gebietsherrschaft und oktroyierten das
europaische Staatsmodell auf die urspriinglichen Herrschaftsverhéltnisse Sierra Leones.

% .Das Personal fur diese Mittlerposition wurde entweder aus den fiihrenden Familien der vorkolonialen Herr-
schaftszusammenhange kooptiert oder aber wegen erwiesener Loyalitat aus dem Kreis der Eroberungsstreitkraf-
te und ihrer Verblindeten eingesetzt.” Siehe: Jung/Schlichte/Siegelberg: Kriege in der Weltgesellschaft, 2003, S.
146.

% Siehe: Anhang Nr. 1. Physische Karte Sierra Leones und die Einteilung des Landes in Distrikte und Provinzen.
9% Damit veranderten die Briten die bis dato fiir Afrika typischen Herrschaftsverhaltnisse. Die bis dato vorherr-
schende traditionale Herrschaft, die sich auf die Heiligkeit althergebrachter Ordnung stitzt, war gekennzeichnet
von personengebundenen Herrschafts- und Abhangigkeitsverhaltnissen. Es bestand ein unmittelbares wechsel-
seitiges Verhaltnis zwischen Herrscher und Beherrschten. Unpersdnliche Ordnungen, wie abstrakte Normen und
formales, gesatztes Recht, existierten bis zu diesem Zeitpunkt nicht. Recht bestand aus den beiden Komponen-
ten Tradition und Willkdr. Vgl.: Jung/Schlichte/Siegelberg: Kriege in der Weltgesellschaft, 2003, S. 34.

% vgl.: Salih: African Democracies, 2001, S. 109.



26

Chiefs tendierten vielerorts dazu, sich personlich zu bereichern, indem sie einen Teil der
Steuereinkiinfte fiir die koloniale Regierung in ihre eigenen Kassen leiteten.’” Hinzu kam der
Arbeitszwang, der haufig auf Teile der beherrschten Chieftaincy-Bewohner ausgelibt wurde,
die nicht zu dem regierenden Clan bzw. Familienangehdrigen des Chiefs zahlten. Die Kon-
fliktlinien, die hier durch willkirliche Machtausibung entstanden, bilden einen wichtigen Fak-
tor fiir die Geschehnisse in den 90er Jahren.*®

Mit dem Kolonialismus wurden kapitalistische Elemente Westeuropas nach Sierra Leone
exportiert. Die progressive westliche Moderne traf auf jahrhundertealte traditionale Herr-
schaftsverhaltnisse, die bis dato vorherrschten. Das Aufeinandertreffen der westlichen Ent-
wicklung und der segmentaren Gesellschaft fihrte zu heftigen Einschnitten in die gesell-
schaftliche Ordnung Sierra Leones und schuf neues Konfliktpotential. Wirtschaftskonzepte,
Staat, Politik und die symbolische Ordnung der Gesellschaft wandelten sich radikal und
plotzlich.*

Neben dem Verwaltungssystem forderten die britische Regierung und auslandische Firmen
auch den Ausbau der wirtschaftlichen Infrastruktur. Sie initiierten den Bau von Eisenbahnen
und Transportwegen, um den Abbau nattrlicher Ressourcen und den Handel zu erleichtern.
Nach Erlangung der Unabhangigkeit wurde der Ausbau des Stral’en- und Schienennetzes

allerdings stark vernachlassigt und verfiel in den folgenden Jahrzehnten weitgehend.'®

2.2. Rohstoffreichtum und das neopatrimoniale System der Eliten

Der Staat nach dem Ende der Kolonialzeit ist als historisches Kunstprodukt zu verstehen.
Seine Existenz beruht nicht auf innergesellschaftlichen Entwicklungen, sondern verdankt
sich den imperialistischen Bestrebungen der Kolonialmachte. Die vdlkerrechtliche Souverani-
tat wurde ihm 1961 — unabhangig von der Starke der Regierung — gewéhrt.™"

Das Ende der britischen Kolonialherrschaft verlief im Gegensatz zu vielen anderen Befrei-
ungsinitiativen in Subsahara-Afrika unblutig und lautete eine kurze Phase formaler Demokra-
tie ein. Sir Milton Margai, Fuhrer der Sierra Leone’s People Party (SLPP) wurde zum ersten
Prasidenten Sierra Leones gewahlt. Nach seinem Tod folgte ihm 1964 sein Bruder Albert
nach. Die SLPP fand ihre Anhanger vor allem in den suddstlichen Regionen des Landes
bzw. bei den Mende.

Margai versuchte ein Einparteiensystem zu etablieren, zwar scheiterte er daran, aber es ge-
lang ihm, regionale und ethnische Differenzen férmlich zu kreieren. Indem er auf ethnische

o Vgl.: Keen, David: Greedy Elites, Dwindling Resources, Alienated Youths. The Anatomy of Protracted Violence
in Sierra Leone, in: Internationale Politik und Gesellschaft Nr. 2/2003, S. 71.

% vgl.: Keen: Greedy Elites, 2003, S. 71: “Forced labour was another source of resentment. Particularly among
the Mende of the south, acts of ‘rebellion’ were often linked to ruling family rivalries, divisions that tended to cut
across those of ‘class’ or age. These rivalries proved an important factor in the 1990s rebellion. In the north, dis-
content was generally more ‘populist’ and revolts could be directed against the ruling elites as a whole, as hap-
pened in 1955-56. [...] while small farmers might grumble about the chiefdom government’s impositions, they
would find it hard to conceive of a universe in which a different system of rule existed.”

99 Vgl.: Jung/Schlichte/Siegelberg: Kriege in der Weltgesellschaft, 2003, S. 33.

1% v/gl.: Hirsch: Diamonds and the Struggle, 2000, S. 21 und 24.

'%' Siehe der Hinweis auf Robert Jackson und seine Publikation Giber Quasi-Staatlichkeit in der Einleitung der
vorliegenden Arbeit.
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Identitat zurtickgriff und die Mende gegenlber anderen ethnischen Gruppen im Land bevor-
teilte, schuf und verstarkte er ethnische Grenzen, die ihm nitzliche Privilegien flr die eigene
Gruppe und gleichzeitig den Machterhalt sicherten. Das stark zentralistische Verwaltungs-
system der Chieftaincies wurde beibehalten.'” Gleichzeitig aber blieben die landlichen
Raume den modifizierten Formen traditionaler Rechtsordnungen Uberlassen, wahrend die
juristische Behandlung innenpolitischer Konflikte in Sierra Leone durch Willkir gepragt
war.'® Im Norden des Landes formierte sich als Gegenpol zur SLPP die vorwiegend Temne
ansprechende APC unter der Fuhrung Siaka Stevens’, der 1967 zum Prasidenten gewanhlt
wurde und sich nach einer unruhigen Machtiibergabe von 1968 an zum ersten sogenannten
,Big Man*“ Sierra Leones entwickelte.'®

Der wirtschaftliche Abstieg Sierra Leones, das heute auf dem letzten Platz des United Nation
Human Development Index rangiert,’® hatte seinen Ausgangspunkt schon durch die Markt-
wirtschaft negierenden Strukturen der Ara Margai genommen, wurde aber unter Stevens
drastisch befordert. Es zeigte sich bald, dass sich durch die Besteuerung der berwiegend
armen Bevolkerung nicht genug Einkommen generieren liel3. Auslandskredite und Renten-
einkommen gewannen an Bedeutung.'®

Strukturell bedingt gab es nur wenige Arbeitsplatze und eine hohe Importrate. Devisen flos-
sen zusehends ab. Importsubstitutionsstrategien scheiterten, Misswirtschaft und Korruption
kamen hinzu."””

Der Missbrauch 6ffentlicher Amter und Ressourcen fiir den privaten Gewinn war verheerend.
Der wirtschaftliche Ruin, in den Stevens den Staat wahrend seiner 15 Jahre wahrenden
Herrschaft fiihrte, kumulierte in der Ausrichtung eines Gipfels der OAU'®, ein Prestige- und
vor allem infrastrukturelles Mammutprojekt, das Unsummen an Geldern verschlang.'®®

Die als neopatrimonial zu bezeichnenden Strukturen, die sich bereits in der kurzen Regie-
rungszeit des SLPP-Regimes gezeigt hatten, kamen mithin unter Stevens zur vollen Entfal-
tung."® Er filhrte den Staatsapparat und setzte ihn im Interesse seiner Herrschaftssicherung

192 \/gl.: Keen: Greedy Elites, 2003, S. 71. Fiir die Zentralregierung stellten die Chiefs ein starkes Kontrollinstru-
ment dar, den Machterhalt durch das Protegieren von Glnstlingen zu erhalten. Indem sie sich ihre Loyalitat durch
das Gewahren von Sonderprivilegien formlich erkaufte, sicherte sie sich politische Unterstiitzung.

108 Vgl.: Schlichte: Krieg und Vergesellschaftung, 1996, S. 101.

104 Vgl.: Hirsch: Diamonds and the Struggle, 2000, S. 29. Der ,Big Man* profitiert vom Zugang zu oéffentlichen
Mitteln, um sich zu bereichern. ,Die Bereicherung geschieht jedoch nicht ausschlieRlich fur konsumptive Zwecke,
sondern wird sowohl in privatwirtschaftliche Betriebe investiert wie in sozialen Beziehungen redistributiert.” Siehe:
Schlichte: Krieg und Vergesellschaftung, 1996, S. 97.

1% United Nations Development Programme (UNDP): Human Development Report Sierra Leone. URL:
http://hdr.undp.org/statistics/data/country fact sheet/cty fs SLE.html

% Renten sind in diesem Zusammenhang als unverdiente Einkommen zu verstehen, die durch den Export von
Rohstoffen in die Staatskasse flieRen. Ihre H6he wird nicht durch Leistung der Produzenten bestimmt, sondern
durch spekulative, politisch motivierte Gewinnerwartungen. Vgl.: Tetzlaff, Rainer: Nachkolonialer Staat, in: Mabe,
Jacob (Hrsg.): Das kleine Afrika-Lexikon, Lizenzausgabe flr die Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn
2003, S. 135.

107 Vgl.: Zack-Williams, Alfred: Freetown: From the “Athens of West Africa” to a City Under Siege: The Rise and
Fall of Sub-Saharan First Municipality, in: Meta, Ute/u.a. (Hrsg.): Under Siege: Four African Cities — Freetown,
Johannesburg, Kinshasa, Lagos, Documenta 11_Platform4, Ostfildern-Ruit 2002, S. 299.

'%8 OAU ist die Abkiirzung fiir Organization of African Unity (Organisation der Afrikanischen Einheit). Sie wurde
1963 gegrundet und gilt als das regionale Forum der unabhangigen Staaten Afrikas.

109 Vgl.: Hirsch: Diamonds and the Struggle, 2000, S. 29.

"% Mit Neopatrimonialismus wird eine personalisierte Form politischer Herrschaft beschrieben, die auf der kliente-
listischen Verteilung von Pfriinden bzw. Renten beruht. Amt und Amtsinhaber sind nicht voneinander zu trennen.
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ein. Amter und Ressourcen waren die materielle Basis des Neopatrimonialismus. Sie wurden
nach personlicher Loyalitatsbekundung vergeben und nicht nach sachlicher Kompetenz.'"
Die derart eingesetzten Amtsinhaber verfiigten so (iber Ressourcen und weitere Amter in
ihrem Verantwortungsbereich. Der Selbstbereicherungsdrang der Eliten wuchs mit schwin-
dender staatlicher Kontrolle und mangelnder Fiihrungskompetenz des Prasidenten an."? Fir
Gewaltenteilung, eine unabhangige Justiz, freie Presse oder eine politische Opposition be-
stand kein Raum. Das 1978 von Stevens durch ein zweifelhaftes Referendum eingeflihrte
Einparteiensystem zeichnete sich durch extreme Korruption aus, verhinderte die Bildung
einer pluralistischen Gesellschaft und bestarkte den zunehmenden Funktionsverfall staatli-
cher Institutionen.'"

In Stevens’ personalisierter, autoritarer Herrschaft manifestierten sich wesentliche Ursachen
der Krise, die in den 70er und 80er Jahren Sierra Leone traf und schliel3lich in den Burger-
krieg mindete. Die Zivilgesellschaft wurde zerstort und demokratische Grundsatze aufgeho-
ben." In der Folge des Misslingens, eine Verbindung zwischen Staat und Nation zu schaf-
fen, entstanden chronische Legitimationsdefizite von staatlicher Herrschaft, und die Anwen-
dung autoritdrer Gewalt blieb keine Seltenheit.""® Politische Institutionen und Verfassungen
dienten lediglich dem exklusiven Herrschaftsanspruch, und der Staat selbst wurde ,zum loh-
nenden Objekt fiir den privaten Zugriff auf Pfriinden, Prestige und Privilegien.''® Mohammed
Salih vertritt die Meinung, dass die Eliten, die Inhaber hdchster Fuhrungspositionen in der
Gesellschaft, deshalb zusehends in traditionelle politische Strukturen abdrifteten, weil sie
daran scheiterten, Demokratien nach westlichem Vorbild zu realisieren. Ahnlich argumentie-
ren Schlichte, Jung und Siegelberg: Zwar erbten die afrikanischen Kolonien die Verwal-
tungsstrukturen, die Armee und Polizei, ,weil aber die ‘politische Modernisierung’ durch den
Kolonialismus nicht mit einer vergleichbar fortgeschrittenen dkonomischen Umwalzung [...]
einherging, wurden auch die der europdischen Moderne entstammenden politischen Formen
mit traditionalen Elementen durchsetzt. Im Resultat bildeten sich in Afrika hybride Formen
politischer Herrschaft heraus, deren innere Funktionsweisen sich im Idealtypus des neo-
patrimonialen Staates zusammenfassen lassen.*’"” Der in der Einleitung dieser Arbeit vorge-
stellte Ansatz der sozialstrukturellen Kriegsursachenforschung findet mithin am Beispiel Sier-
ra Leones seine Bestatigung.

Durch die exzessive Korruption, die durch die Diamantenvorkommen und auslandische Aus-
beutung noch verstarkt wurde, stieg der Kriminalisierungsgrad innerhalb der Gesellschaft
deutlich an. 1930 wurden die ersten Diamanten in Kono, einem westlichen Distrikts Sierra

" Most post-colonial rulers who fear for their security take pains to buy the loyality, or at least compliance of key

groups in society. The most efficient strategy in the short-term has been for rulers to distribute state assets as
patronage at personal discretion.” Reno, William: “Resource Wars” in the Shadow of State Collapse, Presented at
“Resource Politics and Security in a Global Age”, University of Sheffield, 26.-28. Juni 2003, S. 7.

12 Vgl.: Meyns, Peter: Neopatrimonialismus, in: Mabe: Afrika-Lexikon, 2003, S. 141.

"3 v/gl.: Richards: Fighting for the Rain Forest, 1996, S. 40. Vgl.: Chege, Michael: Sierra Leone: The State that
Came Back from the Dead, in: The Washington Quarterly, Summer 2002, S. 151.

"4 vgl.: Zack-Williams, Alfred: From the Athens of West Africa, 2002, S. 298.

e Vgl.: Hirsch: Diamonds and the Struggle, 2000, S. 28.

"¢ Jung/Schlichte/Siegelberg: Kriege in der Weltgesellschaft, 2003, S. 58.

" Jung/Schlichte/Siegelberg: Kriege in der Weltgesellschaft, 2003, S. 163.
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Leones, entdeckt.''®

Vier Jahre spater wurde das Unternehmen Sierra Leone Selection Trust
(SLST), eine Tochtergesellschaft des europaischen Diamantenunternehmens DeBeer ge-
grindet, und der Abbau von Diamanten wurde in zunehmend professionellem Ausmal be-
trieben.”™® SLST errichtete ein nahezu uneingeschréanktes Monopol auf Minenkonzessionen
bzw. Rechte und Lizenzen zum Diamantenabbau.'?® Auch in den Distrikten Bo, Kenema und
Kailahun wurden Diamanten gefunden. Insgesamt weitete sich das Gebiet, in dem Ressour-
cenabbau betrieben wurde, auf 19000 gkm aus — etwa ein Viertel des gesamten Staatsterri-
toriums."?" Infolge des umfassenden Anspruchs von SLST auf Diamanten stiegen der illegale
Abbau von Diamanten und der Schmuggel der wertvollen Edelsteine in den 40er und 50er
Jahren des 20. Jh. rasant an. In der Hoffnung, Reichtum akkumulieren und der landlichen
Armut entkommen zu kbénnen, verlieRen zunehmend mehr Menschen den Agrarsektor und
wanderten in Schiirfgebiete ab.'® Die wirtschaftliche Verzerrung, die dadurch entstand, zeigt
sich unter anderem daran, dass Sierra Leone noch in den 50er Jahren als Reisexporteur
fungierte, in den folgenden Jahrzehnten aber zunehmend Reis und andere Nahrungsmittel,
die zuvor durch Eigenproduktion gewonnen worden waren, importieren musste.'?

Die Diamantenvorkommen schafften machtige lokalpolitische Interessen. So bereicherten
sich vor allem die Paramount Chiefs an den Ressourcen.'® Die Abnehmer der illegal ge-
wonnenen Steine fanden sich vor allem in Liberia, wo die geschmuggelte Ware weiterverar-
beitet und verkauft wurde.'® Finanzielle Beschrankungen und ein Mangel externer Vermark-
tungskontakte sowie ein libanesisches Diamantenkartell, das in enger Zusammenarbeit mit
der politischen Elite Sierra Leones die Renten abschépfte und den Handel dominierte, sorg-
ten dafiir, dass die sierra-leonische Bevolkerung selbst kaum von dem Export des wertvollen
Rohstoffs profitierte. Die Diamanten trugen in den 70er Jahren etwa 15% zum BIP bei, stell-
ten ca. 80% des AuRenhandels dar und brachten beachtliche Steuereinkiinfte.'® Gleichzeitig
gehen Schatzungen davon aus, dass bereits in diesen Jahrzehnten der illegale Diamanten-
export etwa die Halfte der gesamten Ressourcenausbeute betrug.'? Staatsbiirokratie und
Unternehmern gelang es, sich durch ihr Zusammenwirken leistungsunabhangige, Uberhohte
Einkommen anzueignen und diese fur die Mehrung ihres privaten Wohlstandes zu verwen-
den. In den 70er Jahren verstaatlichte Prasident Stevens SLTS gemeinsam mit einem liba-
nesischen Kollaborateur und schaffte Mdglichkeiten, personlich von den Diamanten zu profi-

"8 \/gl.: Hirsch: Diamonds and the Struggle, 2000, S. 26.
" Die Involvierung auslandischer Diamantenfirmen in die politische Okonomie Sierra Leones ausfiihrlich unter-
sucht worden. Siehe: United States Agency for International Development (USAID): Diamond for Peace Alliance —
Sierra Leone Diamond Sector Financial Policy Constraints, Freetown/Washington, June 2003. Oder: Davies: War
Poverty and Growth, 2002.
VgI.: Hirsch: Diamonds and the Struggle, 2000, S. 27.

121 Vgl.: Davies: War Poverty and Growth, 2002, S. 7.
122 Vgl.: Hirsch: Diamonds and the Struggle, 2000, S. 27.
123 \/gl.: Davies: War Poverty and Growth, 2002, S. 8.
124 \/gl.: Clapham, Christopher: Sierra Leone: The Political Economy of Internal Conflict, Netherlands Institute of
Internatlonal Relations, ‘Clingendael’ Conflict Research Unit, Den Haag 2003, S. 12.

2 Vgl.: Davies: War Poverty and Growth, 2002, S. 7.
126 y/gl.: Davies: War Poverty and Growth, 2002, S. 8.
27 vgl.: Davies: War Poverty and Growth, 2002, S. 7 und 20.
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tieren.'® Zusatzlich privilegierte die Regierung einige Diamantenunternehmer mit staatlichen
Lizenzen und unterdrickte jene, die nicht bereit waren, die politische Elite mit Renten zu
versorgen. Letztere wurden dann haufig im informellen Sektor tatig, und es entstanden wei-
tere Anreize fur Schmuggel und Korruption. Investitionen oder Innovationen, um die Produk-
tivitat zu erhdhen, blieben aus. Aus dem legalen Export der Diamanten wurden Steuern ab-
geschopft.

Der illegale Abbau von Diamanten gestaltete sich verhaltnismafRig einfach, da eine groRe
Zahl der Diamantenvorkommen angeschwemmt ist.””® Das heilt, die Ressourcen lassen sich
mit vergleichsweise billigem und einfach zu bedienendem, primitivem Werkzeug wie bei-
spielsweise Schaufeln gewinnen, indem sie ausgegraben und ausgewaschen werden.'®
Zusatzlich sind die Schirfgebiete geographisch weit gestreut, so dass eine effektive Kontrol-
le nur schwer madglich ist. lllicit Diamond Mining (IDM), der illegale Abbau von Diamanten,
lockte nicht nur Sierra-Leoner an, auch aus Liberia und anderen westafrikanischen Staaten
kamen zahlreiche, hauptsachlich junge Manner, um nach den Rohstoffen zu suchen.”™’ In
den 50er und 60er Jahren hielten sich etwa 35000 Auslander im rohstoffreichen Distrikt Kono
auf, man geht davon aus, dass insgesamt 75000 Menschen im Bergbausektor arbeiteten —
die meisten von ihnen illegal.”® In den 70er und 80er Jahren wurde Diamantenschmuggel
durch Devisen- und Preiskontrollen und eine Uberbewertung der einheimischen Wahrung,
des Leones, noch lukrativer, und die steuerlichen Einkiinfte des Staates nahmen ab."® Da
Investitionen ausblieben, wurde die Volkswirtschaft ineffizient und stagnierte.

Zusatzlich stieg mit dem Diamantenabbau die saisonale Arbeitslosigkeit stark an. In der Re-
genzeit von April bis November machen die Wetterverhaltnisse den Ressourcenabbau nahe-
zu unmoglich.

Die Konzentration auf wenige Exportglter bzw. auf das alleinige Exportgut Diamanten fuhrte
zu hoher Abhangigkeit von Nachfrageschwankungen auf dem Weltmarkt. Aufgrund der
schlechten strukturellen Entwicklung der Wirtschaft Sierra Leones, die durch die weltwirt-
schaftliche Rezession und den Olschock in Form der Verschuldungskrise in den meisten
Entwicklungslandern entstand und aufgrund der politischen Unterdriickung noch verscharft
wurde, setzte in den 70er Jahren ein andauerndes Abwandern von gebildeten und wirtschaft-
lich besser gestellten Teilen der Bevélkerung ein." Dieser sogenannte ,Brain Drain“ blieb

'28 Siehe: Davies: War Poverty and Growth, 2002, S.10: “Subsequently Stevens nationalised the SLST and en-
couraged widespread looting of diamonds, leading to the collapse of corporate mining in the 1970s.” Nachdem die
SLST in Staatsbesitz Gibergegangen war, wurde sie in National Diamond Mining Company umbenannt.

'2% Die Diamanten kommen in losen und verfestigten Ablagerungen — genannt Edelsteinseifen — vor, die durch
Verwitterung priméarer Vorkommen entstanden sind. Vgl.: USAID: Diamonds for Peace Alliance, 2003, S. 5 f.

130 Vgl.: Richards, Paul: The Political Economy of Internal Conflict in Sierra Leone, Netherlands Institute of Inter-
national Relations, ‘Clingendael’ Conflict Research Unit, Den Haag 2003, S. 19.

31 Der Begriff des lllicit Diamond Mining (IDM) wurde besonders von William Reno fiir Sierra Leone gepragt und
in der Forschungsliteratur weithin ibernommen. Vgl.: Reno, William: Political Networks in a Failing State. The
Roots and Future of Violent Conflict in Sierra Leone, in: Internationale Politik und Gesellschaft, Nr. 2/2003, S. 49
ff. und Clapham: Sierra Leone: The Political Economy, 2003, S. 12.

132 y/gl.: Reno: Political Networks, 2003, S. 49.

'3 Die Investitionsrate des Staates lag zwischen 1961 und 1989 lediglich bei 1,5% des BIP und zahlte damit zu
den niedrigsten der Welt. Vgl.: Davies: War Poverty and Growth, 2002, S. 8.

34 Vor dem Ausbruch des Konfliktes exportierte Sierra Leone vor allem Palmendl und einige Mineralien wie Ei-
senerz, Rutil und Bauxit, die von auslandischen Firmen kontrolliert wurden, welche im Zuge des politischen Ver-
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bis Kriegsende ein bleibendes Phanomen.'® Dadurch war und ist die Gesellschaft Sierra
Leones nicht nur durch geringe wirtschaftliche Diversitat, sondern auch durch einen sinken-
den Bildungsstand gekennzeichnet. Zusatzlich erhohte Stevens, um Einkommen fir sein
Patronagesystem zu generieren, die Steuerlast der Kleinbauern, was dazu flihrte, dass diese
sich vermehrt vom offiziellen Markt abwandten und in den informellen Sektor der Wirtschaft
eintauchten.’® Die Inflationsrate stieg in den 70er und 80er Jahren um iiber 50%, nachdem
sie in den 60er Jahren lediglich bei etwa 2% lag."’

Zwar gelang es den blrokratischen Staatsklassen, ihre Macht durch Neopatrimonialismus
abzusichern, aber die Stabilitat, die sie schufen, war nicht nachhaltig, Wachstums- und Mo-
dernisierungsprozesse blieben aus. Je deutlicher die Regierung staatliche Institutionen und
Ressourcen entlang ethnischen und personalisierten Linien strukturierte bzw. klientelistische
Strukturen vertiefte, desto mehr wuchsen politische und soziale Unzufriedenheit in der Be-
volkerung.”® Das jahrliche wirtschaftliche Wachstum Sierra Leones belief sich in den 80er
Jahren auf lediglich 0,7 Prozent.”®® ,Economic decline and the destruction of democratic ac-
countability occurred in tandem, and by 1984 the democratic mandate of Freetown, sub-
Saharan Africa’s oldest municipality, had been thoroughly undermined, as elected councillors
were replaced by political appointments — Stevens’ cronies.”"*°

Auch Polizeiapparat und Armee waren von Beginn der Unabhangigkeit an durch klientelisti-
sche Politisierung gekennzeichnet. Tendierte die SLPP noch dazu, wichtige Positionen mit
Mende aus dem Suden zu besetzen, wurden unter der APC sukzessive Angehdrige der im
Norden sesshaften Temne mit Amtern im Sicherheitssektor betraut.'' Aus Angst vor politi-
schen Umstlrzen und Unterwanderung, schwachte Stevens die Armee, indem er eine zu-
satzliche Sicherheitseinheit zu seinem persénlichen Schutz aufbaute und diese, im Gegen-
satz zur Armee des Landes, mit Waffen versorgte. Die ohnehin sehr niedrigen Gehalter wur-
den nur unregelmafig ausbezahlt. Es herrschten unklare Aufgabenteilung und wie in allen
Bereichen des offentlichen Sektors willkiirliche Amtervergabe. Die Loyalitdt gegeniiber der
Fiihrungsmacht war dementsprechend gering ausgepragt.'*

1985 delegierte Stevens sein Amt an den Parteifreund General Joseph Momoh, der sich
mangels Charisma und Durchsetzungsfahigkeit, als unfahig erwies, die Staatsfihrung effek-

falls des Landes ihre Aktivitaten in Sierra Leone einschrankten. Der Industriesektor war sehr klein und lediglich in
Freetown allloziert. Der gesamte Wirtschaftssektor zeichnete sich durch exzessive Korruption aus und war ineffi-
zient. Besonders in Freetown herrschte hohe Arbeitslosigkeit. Vgl.: Clapham: Sierra Leone: The Political Econ-
omy, 2003, S. 22.

'35 \/gl.: Hirsch: Diamonds and the Struggle, 2000, S. 30.

136 Vgl.: Zack-Williams, Alfred: From the Athens of West Africa, 2002, S. 298. Steuern sollen im Idealfall Anreiz
bieten, die landwirtschaftliche Flache effektiver zu nutzen, doch die Besteuerung der Produktionsmenge in Sierra
Leone erfolgte zu exzessiv. Die Steuersysteme waren kompliziert, blrokratisch und vor allem kaum einkom-
menselastisch, so dass eine regelmalige Anpassung der Steuerbasis an die grassierende Inflation nicht erfolgte.
Siehe hierzu: Vgl.: Wohlmuth, Karl Finanz- und Wahrungspolitik, in: Mabe: Afrika-Lexikon, 2003, S. 58, und: Kal-
lon, Kelfalla: The Political Economy of Corruption, Lewiston, New York 2003, S. 45.

137 Vgl.: Chege: The State that Came Back, 2002, S. 152.

'3 vgl.: Zack-Williams, Alfred: From the Athens of West Africa, 2002, S. 298.

139 y/gl.: Chege: The State that Came Back, 2002, S. 151.

140 Zack-Williams, Alfred: From the Athens of West Africa, 2002, S. 298.

"1 vgl.: Keen: Greedy Elites, 2003, S. 72.

2 vgl.: Keen: Greedy Elites, 2003, S. 74.
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tiv auszurichten. Es kam zu parteiinternen Zerwdurfnissen und einer weiteren Verscharfung
der wirtschaftlichen Verhaltnisse.'?

Um den dauerhaften Budgetdefiziten beizukommen und eine Abkehr von der inflationar wir-
kenden Geldmengenerhéhung zu erreichen, schloss Momoh im November 1986 mit dem
IWF ein langfristiges Strukturanpassungsprogramm (SAP) ab. Im Austausch flr die Ubliche
makrodkonomische Konditionalitat, wie Abwertung der Wahrung, Reduzierung der Grdle
des burokratischen Apparates, Streichen von Subventionen, Deregulierung der Reisimporte
und Entmonopolisierung, stellte der IWF einen Kredit in Hohe von 40,53 Millionen Sonder-
ziehungsrechten (SZR) bereit."** Das SAP verscharfte die politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Probleme. Vor allem letztere wurden flr die Bevdlkerung immer untragbarer. Sozia-
le Dienstleistungen konnten aufgrund der wirtschaftlichen Vorgaben durch die internationalen
Finanzinstitutionen vom Staat nicht mehr zur Verfiigung gestellt werden."** 1987 rief Momoh
den wirtschaftlichen Notstand aus — Korruption, Gold- und Diamantenschmuggel und das
Horten von Waren und Wahrung sollten bekampft werden. Proklamiertes Ziel gegentber
IWF und Weltbank war, die Schattenokonomie zu schwachen und die rentenékonomischen
Strukturen aufzubrechen, durch die der Geldfluss zu staatlichen Institutionen umgangen
wurde und Einkiinfte nicht dem Staat zugute kamen.'*®

Die APC geriet zunehmend unter Druck — einerseits war sie dringend auf externe Unterstut-
zung angewiesen, um die Bedulrfnisse des patrimonialen Systems stillen zu kénnen. Sie
musste Armee, Militdr und andere staatliche Organisationen fir ihre Loyalitat belohnen und
ihre physischen Bedirfnisse, gewahrleisten, gleichzeitig musste sie aber, um Gelder von der
Weltbank zu erhalten, von der bisherigen Kaderpolitik absehen. Deshalb organisierte die
Regierung ein Referendum, durch das das Mehrparteiensystem wieder eingefihrt wurde.
Dennoch wurden 1990 die Zahlungen des IWF eingestellt, weil die Regierung weder die ge-
forderten Rickzahlungen leisten, noch ihre marktwirtschaftlichen und politischen Ziele voran-
treiben konnte.™’

Zwar konnte Momoh vor Kriegsausbruch einige interne Coupversuche abwehren, aber er
genoss keinerlei Ruckhalt mehr bei den Parteien, im Volk oder bei der Armee. Es gelang
ihm, einige Unternehmer heranzuziehen, die trotz der instabilen politischen Lage in den Di-
amantensektor Sierra Leones investierten. Zweifelhafte israelische und libanesische Firmen

wurden aktiv und mit ihnen private Sicherheitskrafte, die den Firmen ungehinderte Arbeit

143 Vgl.: Hirsch: Diamonds and the Struggle, 2000, S. 30.

4 vgl.: Zack-Williams, Alfred: Sierra Leone: the Political Economy of Civil War, 1991-98, in: Third World Quar-
terly, Vol. 20, Nr. 1/1999, S. 146. Sonderziehungsrechte (SZR bzw. im Englischen SDR) sind Gutschriften des
IWF zugunsten der Mitgliedslander. Sie sind seit 1978 an die Stelle von Gold getreten und erflillen die Funktion
einer Reservewahrung.

145 »The immediate effect of adjustment was to worsen the economic and political situation, as devaluation and
deregulation triggered off widespread inflation, unemployment and the pauperisation of the Sierra Leonean peo-
ple.“ Siehe: Zack-Williams: Sierra Leone 1991-98, 1999, S. 143.

"4 vgl.: Zack-Williams, Alfred: From the Athens of West Africa, 2002, S. 299.

1 Vgl.: Zack-Williams: Sierra Leone 1991-98, 1999, S. 146 und Richards: Fighting for the Rain Forest, 1996, S.
42.
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sichern sollten.’*® Immer haufiger kam es zu blutigen Auseinandersetzungen zwischen loka-
len Autoritdten und den auslandischen Operateuren. Um die wirtschaftliche Aktivitat der Un-
ternehmen zu sichern, verpflichtete Momoh sich, durch die Armee Sicherheit herzustellen.
1990 liel3 er zwei gewaltintensive militérische Operationen durchfihren, durch die die illega-
len Diamantenschirfer von den Feldern und somit von ihren Einkommensquellen vertrieben
wurden.™®. Dennoch lieR sich der Machtverlust Momohs nicht aufhalten. Zunehmend verlor
er die Kontrolle Uber die Diamantengebiete. Chiefs entzogen sich dem staatlichen Patrona-
gesystem. ,The weakness of the state became apparent when firms, [...] moved to push the
strongmen out of business, since it was then that rivals began to make their final break with
the state bureaucracy.“'®® Auch die Armee driftete zunehmend in illegale Machenschaften
ab. Aufgrund der schlechten Bezahlung war die Versuchung grof3, sich personlich zu berei-

chern und mit lokalen Eliten Geschafte zu machen. '’

2.3. Marginalisierte Gruppen und externe Einflisse

Der wirtschaftliche Niedergang des Staates, der damit einhergehende Verfall der staatlichen
sozialen Institutionen — die Tatsache also, dass der Staat kaum noch ihm zugeschriebene
Aufgaben erflillen konnte — bereiteten ein fruchtbares Feld fir die aufkommende Rebellen-
bewegung. Im dem Birgerkrieg, der 1991 in Sierra Leone ausbrach, war die Revolutionary
United Front (RUF) die treibende Kraft. Die Urspriinge der Rebellengruppe gehen im Kern
auf einige Studenten zurtick, die inspiriert waren von den antikapitalistischen Ideen des liby-
schen Staatschefs, Muamar Gadaffis, der sie in seinem ,Green Book® publiziert hatte.'** Die
RUF war anfangs eine Untergrundbewegung. Einige der spateren Revolutionare, unter ihnen
der spatere Rebellenflihrer Foday Sankoh, wurden Ende der 80er Jahre in Libyen zu Gueril-
las ausgebildet, mit Waffen ausgestattet und mit anti-westlichem Gedankengut infiltriert. Hier

traf Sankoh auch mit Charles Taylor, zusammen.'>

%8 Momoh'’s financial straits caused them to ignore the fact that clandestine commercial opportunities were at-

tracting firms to Sierra Leone.” Reno, William: Warlord Politics and African States, Boulder 1998, S. 119.

149 Vgl.: Reno: Political Networks, 2003, S. 57. Die Operationen liefen unter dem Namen Operation Clean Sweep
und Operation Clear All, die etwa 30000 Minenarbeiter aus den entsprechenden Gebieten vertrieben. Diese
MaRnahmen trieben schlief3lich die illegal arbeitenden Manner direkt in die Arme der spateren Rebellenbewegung
RUF.

150 Reno: Warlord Politics, 1998, S. 121.

*1vgl.: Reno: Warlord Politics, 1998, S. 120 f.

192 Vgl.: Richards: Fighting for the Rain Forest, 1996, S. 54: ,The Green Book advocates private property, but
rejects profit and accumulation. Every member of the community has rights to basic needs (food, housing, health,
and transport). It proposes direct democracy (through people’s assemblies) to avoid the pitfalls of Western de-
mocracy and Soviet-style one-party rule.”

1538 Vgl.: Clapham: Sierra Leone: The Global-Local Politics, 2001, S. 9. Charles Taylor gilt als Initiator des liberia-
nischen Burgerkrieges, der gegen den dortigen Prasidenten Samuel Doe ab 1989 gefiihrt wurde. Er war Fihrer
der Rebellengruppe National Patriotic Front of Liberia (NPFL).
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Nach ihrer Rickkehr begann die allmahliche Rekrutierung von Anhangern. Sankoh und eini-
ge Mitstreiter begannen, in Freetown und spater in den Diamantengebieten nach Unterstut-
zung durch Sierra-Leoner zu suchen.'*

Das schnelle Anwachsen der sierra-leonischen Bevdlkerung in der zweiten Halfte des 20. Jh.
hatte dazu gefiihrt, dass diese zu einem GrofRteil aus Jugendlichen bestand.’® Die stetig
abnehmende wirtschaftliche Leistung des Landes und hohe Arbeitslosigkeit, implizierte be-
reits seit den 70er Jahren Perspektiviosigkeit flr die Jugendlichen. Im Kontext der extremen
Armut, ihrer marginalisierten Position in der Gesellschaft, in der sie kaum Einfluss auf politi-
sche Prozesse nehmen konnten, waren sie anfallig fur rebellische Gedanken. Auch die Aus-
sicht auf Giiter, die durch Rebellion verteilt und gewonnen werden konnten, reizte.'*

Die marginalisierten Jugendlichen, von denen die RUF ihre grofite Unterstlitzung erhielt,
lassen sich nach Abdullah in drei verschiedene Gruppen unterteilen.”™’ Als erste Gruppe ist
die stadtisch marginalisierte Jugend zu nennen. Seit den 40er Jahren wuchs in den Stadten,
besonders in Freetown, eine immer groRer werdende Randgruppe von Jugendlichen heran.
Haufig fungierten die meist ungebildeten Kinder und Heranwachsenden als Ful3volk der Poli-
tiker, indem sie als brutale Schlagergangs flr politische Machthaber instrumentalisiert wur-
den. Letztere wollten so dafiir sorgen, notfalls auch mit Gewalt den Machterhalt zu si-
chern.”® Verloren die Jugendlichen die finanzielle Unterstiitzung ihrer Auftraggeber, bestrit-
ten sie ihr Uberleben durch kleine Diebstahle, beeintrachtigt durch Rauschgift bzw. den Kon-
sum von Marihuana."® Die zuriickgehenden Ausgaben im Bildungs- und Gesundheitssektor
und der steigende Arbeitsplatzmangel fihrten dazu, dass vermehrt Studenten, inspiriert von
neomarxistischen ldeen und dem erwahnten ldeengut des Green Books mit der stadtischen,
entfremdeten Jugend in Verbindungen traten und sich von ihrer Drogen- und Lebenskultur
beeindruckt zeigten. Die gebildeteren Jugendlichen prangerten die sozialen Missstéande an,
erkannten die Schwachen des neopatrimonialen Systems und verbreiteten ihre Ansichten
auch unter den nichtintellektuellen Jugendlichen.'® Studentenproteste schlugen zunehmend
in allgemeinere stadtische Demonstrationen um. 1977 schlug die APC eine Studentenrevolte

154 Vgl.: Abdullah, Ibrahim/ Patrick Muana: The Revolutionary Front of Sierra Leone: A Revolt of the Lumpenprole-

tariat, in: Clapham, Christopher (Hrsg.): African Guerrillas, Oxford 1998, S. 176 f.

158 Jugendliche werden im Allgemeinen als Menschen zwischen 15 und 25 Jahren definiert. In Sierra Leone aber,
aufgrund des soziodkonomischen Status, werden unverheiratete Manner und Frauen bis zu 35 Jahren als Ju-
gendliche bezeichnet. Vgl.: Mcintyre, Angela/Emmanuel Kwesi Aning: Politics, War and Youth Culture in Sierra
Leone — An Alternative Interpretation, in: African Security Review, Vol. 11, Nr. 3, 2002.

URL: http://www.iss.co.za/PUBS/ASR/11No3/Mclintyre.html. “According to the latest estimates, 55 percent of
Sierra Leone’s population is under the age of 20.” Siehe: Fanthorpe, Richard: Neither Citizen Nor Subject? ‘Lum-
pen’ Agency and the Legacy of Native Administration in Sierra Leone, in: African Affairs Nr. 100/2001, S. 385

156 Vgl.: Mclintyre: Politics, War and Youth Culture, 2002: ,Poverty erodes the social and political buffer and ef-
fecitvely exposes young people directly to economic hardship and oppression, narrowing their choices.*

'S7vgl.: Abdullah/Muana, The Revolutionary Front, 1998, S. 172 f.

198 Vgl.: Abdullah/Muana, The Revolutionary Front, 1998, S. 173.

199 Vgl.: Abdullah/Muana, The Revolutionary Front, 1998, S. 173.

180 Siehe: Abdullah/Muana, The Revolutionary Front, 1998, S. 174: ,As a group they knew the outline of the his-
tory of the slave trade and the dehumanization of the African it entailed, and could make connections between the
colonial past and neo-colonial present, generally espousing some form of pan-Africanism.” Als zum Ende der 80er
Jahre der systemische Ost-West- Konflikt endete, die Sowjetunion und das Konzept des Sozialismus scheiterten,
an weltpolitischer Tragkraft verloren, gewannen unter diesen Jugendlichen auch Demokratisierungsimpulse an
Intensitat Vgl.: Reno Warlord Politics, 1998, S 135.
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blutig nieder, weil sie bereits so stark schien, dass die Regierung sich ernsthaft gefahrdet
sah.'®" 1987 waren nur noch knapp 30% der sierra-leonischen Kinder mit entsprechendem
Alter in der Sekundarschule. Aufgrund des Ausbleibens der Gehalter fir Lehrer und Personal
mussten immer mehr Schulen und Colleges geschlossen werden.'®® Aus den USA erreichten
die Jugendlichen auch der us-amerikanische Film und die Hip-Hop-Musik. Namentlich der
Rambo-Film ,First Blood“ und Gangster-Rap-Musik wurden schnell zu Symbolen, die den
Widerstand gegen das repressive Regime legitimierten.’®

Eine zweite Gruppe von Jugendlichen, die sich zu grof3en Teilen der RUF anschloss, waren
die sozial abgeschiedenen Dorfjugendlichen.'® Fruchtbares Land ist in vielen Gebieten Sier-
ra Leones knapp. Mit wachsendem Bevoélkerungswachstum, zunehmender Ausbreitung der
Diamantenschurfgebiete und durch Bodenerosion nahm die Verfiugbarkeit von Land zuneh-
mend ab, und der Wettbewerb um Anbau- und Weideland stieg. Besonders betroffen war die
stidliche Mende-Bevdlkerung. Die Landvergabe wurde meist von Chiefs reguliert. In Familien
erhielten meist erstgeborene Sohne vorteilhafteres Land, wahrend fir die jungeren Séhne,
falls Uberhaupt noch Ressourcen zu vergeben waren, haufig abgelegenes Land blieb, das
von minderer Qualitat war. Auch die wenigen Jugendlichen, die in Europa ausgebildet wor-
den waren und zurlickkehrten, um mit ihrem agrarwirtschaftlichen Wissen den Sektor zu
verbessern, waren desillusioniert und frustriert. Die Landknappheit implizierte zusatzlich ei-
nen Mangel an sozialer Eingebundenheit. Soziale Verpflichtungen und Verantwortung durch
EheschlieBungen und Kinder wurden vielfach durch Mittellosigkeit unmdglich. Die Rebellen
verhiel3en die Erschliefung von Land durch Waffengewalt und soziale Eingebundenheit in
der RUF."®

Zusatzlich belasteten die hohen Steuerabgaben jene, die Land besalen. Die inkonsequente
Geltung von Eigentumsrechten, unberechenbare Justiz, Bevorzugung und ungleiche Repra-
sentation in den Kommunen wurden zu Konfliktgrinden. In diesem Zusammenhang spricht
Fanthorpe davon, dass die Jugendlichen weder ,Blrger noch respektierte ,Subjekte” waren
und dass viele von ihnen in den Gruppen der Kampfer nach einer moralischen Alternative
suchten.®®

Eine dritte Gruppe marginalisierter Jugendlicher stellten die illegalen Bergbauarbeiter dar.
Prinzipiell nicht geduldet von offizieller Seite und von libanesischen Arbeitgebern kaum ent-
lohnt, waren sie verhaltnismalig einfach von der Rebellion gegen den Staat zu Uberzeugen.
Angezogen von dem Reichtum, den Diamanten verhie3en, und machtlos gegen die korrup-

ten Politiker, schien der Ausbruch in Gewalt eine gewisse Befriedigung zu bedeuten und die

161 Vgl.: Abdullah/Muana, The Revolutionary Front, 1998, S. 173. Fir eine detaillierte Beschreibung der studenti-

schen Unruhen in den spaten 70er Jahren und in der Folgezeit siehe: Reno: Political Networks, 2003, S. 55 f.
162 \/gl.: Hirsch: Diamonds and the Struggle, 2000, S. 30.

163 Vgl.: Richards: Fighting for the Rain Forest, 1996: ,Survivalism: Rambo and the dramaturgy of war in Sierra
Leone”, S. 55 ff.

'%4 vgl.: Abdullah/Muana, The Revolutionary Front, 1998, S. 172.

185 v/gl.: Fanthorpe: Neither Citizen Nor Subject? 2001, S. 385.

186 v/gl.: Fanthorpe: Neither Citizen Nor Subject? 2001, S. 385.



36

Frustrationen abzubauen.'®” Richard Fanthorpe pointiert die Situation: ,The point at issue is
that young Sierra Leoneans may have begun to fall into a political and moral vacuum be-

tween both domains long before the outbreak of war.*'®®

2.4. Die politische Okonomie Sierra Leones wihrend des Konflikts (1991- 2002)

Im Folgenden wird der Konfliktverlauf in Sierra Leone geschildert. Es steht weniger die chro-
nologische Abfolge der politischen und militarischen Ereignisse im Vordergrund als die Kon-
zentration auf die Herausbildung und Manifestierung einer Kriegstkonomie. Zunachst soll die
Entstehung ihrer Strukturen im Kontext der anfanglichen kriegerischen Auseinandersetzun-
gen untersucht werden. Daran anschlieliend werden sowohl die Verfestigung der kriegsdko-
nomischen Muster als auch die mit ihr einhergehende Eigendynamik des Krieges betrachtet.
Dabei wird sowohl auf Versuche, friedliche Strukturen zu etablieren, als auch auf Griinde fir
ihr Scheitern eingegangen. Das Kapitel endet mit der Darstellung des offiziellen Friedens-
schlusses und der nachfolgenden Versuche, die weiterhin virulente Kriegsdkonomie aufzu-

brechen.

2.4.1. Entstehung kriegs6konomischer Strukturen

Nach dem Ausbruch des Krieges im liberianischen Nachbarland konnte sich auch Sierra Le-
one nicht mehr lange der kriegerischen Gewalt entziehen. Spill-Over-Effekte brachten die
wirtschaftliche, soziale und politische Krise Sierra Leones zur gewaltsamen Eskalation.

,In 1990, the NPFL, fighting against government of Samuel Doe, found itself
under siege by the newly formed ECOMOG. Sierra Leonean RUF elements
were fighting alongside NPFL forces in Liberia. When President Momoh al-
lowed ECOMOG to use Lungi Airport as an assembly point for Nigerian
fighter plaines (in range of NPFL positions), and dispatched Sierra Leone
Army forces to join other ECOMOG units in Liberia, Taylor retaliated by sup-
porting the Revolutionary United Front's incursion into Sierra Leone, includ-
ing the provision of arms and ammunitation.”*®®

Als die RUF am 23. Marz 1991 mit einer Truppenstarke von ca. 100 Mann mit geringflgiger
Unterstltzung einiger Soldner aus Burkina Faso von Liberia aus in Sierra Leone, anfangs mit
dem primaren Ziel, das APC-Regime zu stlrzen, einfiel, fand sie zunachst viele Anhanger

167 y/gl.: Richards: The Political Economy, 2003, S. 35.

'%8 Fanthorpe: Neither Citizen Nor Subject? 2001, S. 371.

169 Hirsch, John: War in Sierra Leone, in: Survival, Vol. 43, Nr. 3/2001, S. 147. ECOWAS steht fiir Economic
Community of West African Staates und wurde 1975 gegriindet. Ziele der 16 Staaten zahlenden Westafrikani-
schen Vereinigung sind die Forderung der wirtschaftlichen Stabilitdt und Verbesserung des Lebensstandards,
Forderung regionaler Kooperation und Entwicklung. Innerhalb des liberianischen Blrgerkrieges ibernahm ECO-
WAS eine wichtige Rolle zur Konfliktschlichtung und Konfliktbeendigung. Aus diesem Grund wurde die ECO-
MOG-Truppe gebildet und eingesetzt. Die Abkirzung steht fiir ECOWAS Monitoring Group bzw. ECOWAS Cea-
sefire Monitoring Group. Mit der Initiative der Regionalmacht Nigeria wurden in Reaktion auf die Kriege in Liberia
und Sierra Leone Eingriffstruppen aus den ECOWAS-Staaten gebildet, um die innerstaatlichen Konflikte zu be-
enden und Waffenstillstande zu beobachten. Einen genauen Uberblick Gber Entstehung, Geschichte und Ziele
liefert: Olonisakin, Funmi: Reinventing Peacekeeping in Africa — Conceptual and Legal Issues in ECOMOG Ope-
rations, London 2000.
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und Unterstiitzer."® In dem &stlichen Distrikt Kailahun, der als Hochburg der Opposition
Momohs galt, fand die RUF zunéchst deutliche Unterstiitzung."”" Aufgrund ihrer anfanglich
sehr geringen Kampferzahl und des Drangs ihre Ernsthaftigkeit unter Beweis zu stellen, griff
sie zunehmend auf strategische Mittel und Wege zurlick, der Bevolkerung und dem Staat
Panik und Angst einzufléRen.'? Haufig lieR sie ihre Attacken Tage vorher ankiindigen, um
die Zivilisten bereits vor den Uberféllen aus Dérfern oder von Diamantenminen zur Flucht zu
bewegen und so eigene Ressourcen zu sparen. Trafen die Rebellen dann an den jeweiligen
Orten ein, plinderten sie Ubrige Ressourcen und zerstorten die Infrastruktur, indem sie
Transportwege massiv schadigten und Einrichtungen wie Schulen und Verwaltungsgebaude,
aber auch Wohnunterklnfte niederbrannten. Um keinen Zweifel an ihrer Starke und Willens-
kraft zu lassen, folterten sie vielfach verbliebene Zivilisten, vergewaltigten Frauen und Mad-
chen in Anwesenheit anderer Familienangehdriger und verstimmelten die Kdrper der Men-
schen, indem sie ihre Hande oder andere Kérperglieder mit Macheten abtrennten.'® Gleich-
zeitig gelang es der RUF nicht, die Vision einer alternativen Gesellschaft oder ein ideologi-
sches Ziel zu proklamieren. Sie entfilhrten Kinder und Jugendliche, brandmarkten sie mit
Tatowierungen, um den Kindern eine Flucht unmdglich zu machen und ihre Zugehdrigkeit fur
andere Konfliktparteien sichtbar zu machen, und zwang sie, sich kampferisch in der RUF zu
engagieren. Wahrend des Konfliktes kdmpften mehr als 5000 Kinder meist unter Drogenein-
fluss in Sierra Leone sowohl an der Seite der RUF als auch unter der staatlichen Armee."”
Die Bevolkerung stand mithin weder hinter dem neopatrimonialen APC-Regime, noch hinter
der brutalen RUF — deren beider Opfer sie war.

Vom Westen her gelang es der RUF in der ersten Zeit zunehmend in die Mitte des Landes
vorzustoRen.'”® Prasident Momoh sah sich gezwungen, das Militdr, der Republic of Sierra
Leone Military Forces (RSLMF) von etwa 3000 Soldaten auf 14000 Soldaten aufzustocken,
aber der schwache Zusammenhalt und die mangelhafte Ausbildung der jahrelang vernach-
Iassigten, unterbezahlten Soldaten trugen eher zum Sturz des Prasidenten bei, als dessen
Stellung zu starken."” Aus Liberia unterstiitzten einige freiwillige ULIMO-Kampfer die sierra-
leonische Armee, auf’erdem boten sich einige Truppen aus Guinea und Nigeria zum Kampf
gegen die RUF an.'” Allerdings zeigten sie sich irritiert von den Kindersoldaten, die ihnen

70 vgl.: Richards: The Political Economy, 2003, S. 12.

" vgl.: Richards: The Political Economy, 2003, S. 12.

72 Anfangs verfligte die RUF nur Gber etwa 150-200 Kampfer. Vgl.: HRW: Sierra Leone, 2003, S. 10.

73 Das brutale Abtrennen von Handen zielte auch darauf ab, die Biirger unfahig zu machen, bei Wahlen ihre
Stimme gegen die RUF abgeben zu kdnnen.

174 Vgl.: Keen: The Economic Functions, 1998, S. 51f.

17s Vgl.: Jung, Anne: Weder Krieg noch Frieden in Sierra Leone, in: E+Z — Entwicklung und Zusammenarbeit, Nr.
4/2004, S. 152. Richards fiihrt an, dass die Gewalt, die sich in den Pliinderungsziigen der RUF auRerte, die Wut
Uber die marginalisierte Gesellschaftsposition der Rebellen zum Ausdruck brachte - auch weil der neopatrimonia-
le Staat nicht in der Lage war, auch nur die geringsten Dienstleistungen flr die Bevolkerung bereitzustellen. Er
halt die veriibten Gewaltexzesse fir einen Ruf nach Aufmerksamkeit. Vgl.: Richards: Fighting for the Rain Forest,
1996, S. 33.

'76 \/gl.: Richards: The Political Economy, 2003, S. 13.

"7 \/gl.: Reno: Warlord Politics, 1998, S. 125.

'78 Die United Liberation Movement of Liberia (ULIMO) hatte sich in Liberia als Oppositionsmacht gegen die dorti-
ge NPFL gebildet. Da die RUF von der NPFL unterstitzt wurde, kdmpften die ULIMO Kéampfer auf Seiten der
sierra-leonischen Regierungstruppen.
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entgegengestellt wurden. ,There was an understandable reluctance to gun down very young
teenagers. But child soldiers seemed not to know when they were beaten. Child combatants

did not surrender like normal troops, but kept on fighting even when their position was hope-

IeSS.”WQ

1992 desertierte eine Gruppe sierra-leonischer Soldaten, die in Liberia zum Kampf gegen
Taylor eingesetzt war, und stiirzte das Regime Momoh."®® Der damals sechsundzwanzigjah-
rige General Valentine Strasser Ubernahm die Leitung des Staates und formierte eine milita-
rische Junta, den National Provisional Ruling Council (NPRC)."®"

Obwohl es unter Strasser anfangs so aussah, als kénne die RUF durch die RSLMF weitge-
hend besiegt werden, gelang es nicht, einen militarischen Sieg Uber die Rebellen zu erzielen.
Die RUF fand ihre Rickzugsgebiete in den unibersichtlichen und nur schwer zuganglichen
Waldern Sierra Leones. Dort bildeten die Kader ihre Kampfer aus und schufen geheime Pfa-
de, Uber die sie ihre Einheiten durch das ganze Land vernetzte.'® Der politisch-ideologische
Hintergrund der RUF schwand zunehmend mit hinzugewonnenen Kampfern, und das krimi-
nelle Element innerhalb der Bewegung bestimmte die Rebellen immer deutlicher.'®® Sankoh,
der wahrend des gesamten Krieges die unangefochtene Fihrung der RUF blieb, pflegte sei-
ne Kontakte zu Taylor. Gemeinsam schufen sie ein umfassendes, effektives Netzwerk. In
Sierra Leone wurden Diamanten illegal abgebaut, Uber die Grenze nach Liberia geschmug-
gelt — meist im Tausch gegen Waffen und Munition — und von dort, versehen mit gefalschten
Zertifikaten, auf dem internationalen Markt angeboten. Minenarbeiter kooperierten mit der
RUF, da die bis dato herrschenden lokalen Autoritadten nach dem Sturz Momohs zunehmend
an Macht verloren und die Rebellen Gewalt androhten, aber gleichzeitig auch Entlohnung
versprachen.”® AuRerdem attackierte die RUF die vorwiegend auslandischen Rohstofffir-
men, was einerseits dazu flhrte, dass fur die Regierung auch die wenigen Steuer- und Li-
zenzeinnahmen dieses Sektors entfielen und andererseits zusatzlich viele Schurfer arbeits-

los wurden, die von der RUF dann zu eigenen Zwecken instrumentalisiert wurden.

2.4.2. Die Eigendynamik des Konfliktes und die Fragmentierung der Akteure
Auch Strasser rekrutierte massiv freiwillige Jugendliche fiir die Armee."® Die Armee zehrte

1995 beinahe 75% des gesamten Staatshaushaltes auf. Allerdings war die RSLMF in

'7® Richards: The Political Economy, 2003, S. 12.
180 Vgl.: Reno: Warlord Politics, 1998, S. 123. Die Soldaten hatten das Ziel, die Korrumpierbarkeit der politischen
Elite und die schlechte Bezahlung des Militdrs zu bekédmpfen.
'81 Kallon: Political Economy of Corruption, 2003, S. 169.
182 y/gl.: Richards: The Political Economy, 2003, S. 15.
183 Vgl.: Richards: The Political Economy, 2003, S. 15. Gleichzeitig wird der RUF allerdings intellektuelle Kapazi-
tat nachgesagt, da sie sich den veranderten politischen Umstanden bzw. dem Machtwechsel in Sierra Leone
vergleichsweise schnell und gut anpassen konnte.
184 Vgl.: Reno: Warlord Politics, 1998, S. 124. Zeugenberichte iber die Zusammenarbeit von Zivilisten und Rebel-
len finden sich u.a. mehrfach in: Campbell, Greg: Tédliche Steine: Der globale Diamantenhandel und seine Fol-
%%n, Hamburg 2003.

Dies gelang ihm verhaltnismaRig gut, da das erklarte Ziel seiner Regierung den Jugendlichen Freetowns, die
sich nicht der RUF angeschlossen hatten, durchaus forderlich schien. ,Strasser billed himself as ‘the redeemer’
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Dschungelkdmpfen unerfahren und kannte die Rickzugsgebiete nicht ansatzweise so gut
wie die RUF. Im Kampf gegen die RUF zeigte sich aber eine weitere Konfliktgruppe durch-
aus erfolgreich. Die sogenannte Civil Defence Force (CDF) hatte sich Mitte der neunziger
Jahre in Reaktion auf die ineffektiven Versuche der RSLMF, die Zivilisten vor der RUF zu
schitzen, gebildet. Schon mit Ausbruch des Krieges hatten sich diese Kampfer in landlichen
Gebieten zu bewaffneten Selbstverteidigungsgruppen formiert, die versuchten, die RUF ab-
zuwehren.'® Die auch als Kamajors bezeichneten Kampfer wandten sich von der Armee
zunehmend ab, als diese sich nicht nur gegen die RUF, sondern auch gegen die Zivilisten
wandte."®’

Militarische Schlage der Armee gegen die Rebellen arteten in Banditenstreifziige aus. Es
kam zu Spaltungen innerhalb der RSLMF. Offiziere desertierten mit Scharen junger Solda-
ten, wurden zu oppositionellen Warlords mit Milizen und Ubernahmen die eigenméachtige
Kontrolle von ressourcenreichen Gebieten. Andere Splittergruppen der Armee schlossen
Allianzen mit der RUF und unterliefen die Friedensbemiihungen des NPRC."®® Das Patrona-
genetzwerk, dass Stevens sich aufgebaut hatte und von dem Momoh erfolglos zu profitieren
suchte, brach unter Strasser vollends zusammen und mischte sich mit den materiellen Inte-
ressen von Armeeoffizieren. Eine weitere ernsthafte Bedrohung flir Strasser stellten die so-
genannten Sobels dar.'®® Diese Gruppe schlecht bezahlter, meist junger Soldaten hatte e-
benso schlechte Zukunftsaussichten wie die illegalen Minenarbeiter und sah sich versucht,
ebenfalls in dem von den Rebellen angerichteten Chaos in den Diamantengebieten nach
Ressourcen zu suchen.'® Es kampften also politische Machthaber und Minenarbeiter eben-
so wie Rebellen und Sobels um die Verteilung der Ressourcen. Die RUF-Kombattanten er-
hielten keinen Sold, vielmehr entlohnten sie sich auf ihren Beute- und Plinderungszigen.
Durch Raub stillten sie ihren unmittelbaren Bedarf. In einigen Riickzugsgebieten etablierten
sich richtiggehende Markte, auf denen strategisch wichtige Giiter wie Ol oder Waffen gehan-
delt wurden. Aullerdem florierten der Drogenhandel und die Prostitution. Auch zwang die

and encouraged expression of grassroots national pride by sponsoring wall murals in the capital.” Reno: Warlord
Politics, 1998, S. 125.

'8 Diese Gruppen wurden Kamajors genannt und standen anfangs unter der Vormundschaft der Armee. Im Ge-
gensatz zu dieser zeichnete sich das Wesen der Verteidigung der Kamajors durch Einbezug animistischer Riten
und traditioneller Jagdtechniken aus. Die einzelnen Gruppierungen waren untereinander anfanglich recht frag-
mentiert und unterstanden mitunter auch einzelnen Warlords, die ihre Diamantengebiete durch die Kamajors
verteidigen und eher selten auch erschlie3en lieRen.

'®7 Dass Soldaten grausame Uberfalle auf die Zivilbevélkerung veriibten, kann neben wirtschaftlichen Interessen
auch damit begriindet werden, dass die Versuche, die RUF zu schlagen scheiterten und die Misshandlung von
Zivilisten die Frustration darliber ausdrickte. Vgl.: Keen: The Economic Functions, 1998, S. 27.

Spéater arbeiteten die Kamajors unabhangig von Soldaten und schlossen sich 1996 unter Hinga Norman, einem
ehemaligen Armeeoffizier der Civil Defence Force (CDF) zusammen. Die CDF-Miliz hatte zwischenzeitlich schat-
zungsweise zwischen 30000 und 50000 Mitglieder.

188 \/gl.: Richards: The Political Economy, 2003, S. 9.

189 Das Wort setzt sich aus den Silben der englischen Worter Soldier und Rebel zusammen und meint, Soldaten,
die beispielsweise tagstber ihre Loyalitat zum Staat bekunden und nachts fiir die Rebellenorganisation kampfen.
Eine genauere Definition der Sobels in Sierra Leone findet sich bei: Abraham, Arthur: War and Transition to
Peace: A Study of State Conspiracy in Perpetuating Armed Conflict, in: African Development, Nr. 22/1997, S.
103.

190 Vgl.: Reno: Warlord Politics, 1998, S. 125: ,Many rogue military units, organized much like mining gangs, were
behind a large number of ‘rebel’ attacks. The disruption of diamond mining operations caused by the attacks also
created opportunities for diamond diggers to find new patrons and marketing opportunities.*
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RUF Zivilisten und Gefangene unter Androhung von Gewalt zur Arbeit in den von ihr kontrol-
lierten Diamantenminen.’' Die in der Einleitung dieser Arbeit beschriebenen Faktoren von
Gewaltmarkten nach Lock und Elwert lassen sich in Sierra Leone als besonders ausgeprag-
tes Phanomen feststellen. Sicherheit respektive Gewalt wurde zum Tauschgut und Regulativ
der Kriegsdkonomie.

Gleichzeitig transformierte die Militarisierung der Gesellschaft die Chieftainships in ein In-
strument der politischen Mobilisierung, ausgenutzt von der Elite, zum Vorteil ihrer eigenen
politischen Absichten. Die Chiefs prasentierten nicht langer eine Form lokaler Regierung,
sondern dienten primar dazu, Kampfer zu mobilisieren oder die Auspliinderung lokaler Res-
sourcen durch private, staatliche oder internationale Unternehmensinteressen zu erleich-
tern."%?

Die RUF stiftete auflerdem Verwirrung wahrend der Kampfhandlungen, indem sich die
Kampfer mit gestohlenen Armeeuniformen tarnten. Zivilisten wurde es immer schwerer ge-
macht, zu unterscheiden, welche Zugehdrigkeit die Kampfer hatten, von denen sie Uberfallen
wurden.'® Hinzu kam, dass auch ausldndische Gruppen das Kriegsgeschehen in Sierra Le-
one unubersichtlicher gestalteten. Séldner sowie libanesische und guineische Handler nutz-
ten die Lage aus und kooperierten mit all jenen, die in den Krieg involviert waren. Kriminelle
Unternehmer importierten Waffen aus Staaten der ehemaligen UdSSR, vorwiegend aus der
Ukraine, und lieferten sie an Liberia und Burkina Faso, um dann wiederum nach Sierra Leo-
ne beférdert zu werden.'™ AuRerdem wurden zusétzliches Kriegsgerat, Munition und Uni-
formen Uber ukrainische, niederlandische, belgische, israelische, stidafrikanische und thai-
landische Unternehmen im Tausch gegen Diamanten nach Sierra Leone kanalisiert.'®

Zu erwahnen sind weiterhin eine Gruppe liberianischer Kampfer, die in Sierra Leone Dia-
mantenminen ausbeuteten und Zivilisten Uberfielen, um Ressourcen fur den Kampf gegen
Taylor zu mobilisieren.’®® Eine weitere Gruppe ebenfalls aus Liberia hatte sich an der Seite
der RUF formiert und Uberfiel sierra-leonische Doérfer und veribte massenhaft Grausamkei-
ten an der Zivilbevélkerung.'®’

Weil die Lage immer unubersichtlicher wurde und fur Strasser die Gefahr durch die Sobels
stetig zunahm und auflierdem Soldaten vermehrt dazu tendierten, sich der RUF anzuschlie-

Ren, warb der Prasident die stidafrikanische Séldnerfirma Executive Outcomes (EO) fiir den

*Tv/gl.: Richards: The Political Economy, 2003, S. 29.

192 Vgl.: Salih: African Democracies, 2001, S. 119.

193 Vgl.: Richards: The Political Economy, 2003, S. 10. Auch innerhalb der RUF, deren Einheiten unkoordiniert
voneinander ihre Angriffe ausfiihrte, kam es zu Abspaltungen. Als die NPFL 1995 in Liberia kurzzeitig stark an
Macht und Einfluss verlor, war Sankoh von Taylor kurzzeitig weitgehend abgeschnitten. Die damit einhergehende
Unterbrechung des Waffenstroms flhrte zu Engpassen. Die Abspaltungen dienten privaten Geschéften mit der
Armee, lokalen Autoritaten bzw. Warlords aber auch vereinzelt libanesischen Unternehmern

Vgl.: Reno: Warlord Politics, 1998, S. 128.

19 Vgl.: Berman, Eric: Re-Armament in Sierra Leone: One Year After the Lomé Peace Agreement, Small Arms
Survey, Occasional Paper No. 1, Genf 2000, S. 13 ff.

198 Vgl.: Richards: The Political Economy, 2003, S. 18. und United Nation Experts: Report of the Panel of Experts
appointed pursuant to the UN Security Council Resolution 1306, Paragraph 19, in relation to Sierra Leone, De-
cember 2000. URL http://www.sierra-leone.org/panelreport.html.

% Diese Kémpfer waren eine Splittergruppe der ULIMO, die sich als Opposition der NPFL gebildet hatte.

97 vgl.: Richards: The Political Economy, 2003, S. 10 f. Die Vielzahl der Akteure ist Beleg fiir die unter Punkt
1.1.1 dieser Arbeit thematisierte mulitpolare Konfliktform, die die Entstehung von Kriegsdkonomien begleitet.
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Kampf gegen die Rebellen an.'® Die Zuwendung zum internationalen privaten Sicherheits-
sektor, stellte im Kampf gegen die RUF einen durchaus erfolgreichen Schritt dar. Diaman-
tenkonzessionen wurden an das Unternehmen transferiert, um den Einsatz der Sicherheits-
krafte finanzieren zu kénnen.'®® Der Tausch von Sicherheit gegen Ressourcen und andere
staatlich gewahrte Vorteile ist ebenfalls ein typisches Charakteristikum der einleitend er-
wahnten Kriegstkonomie, wie am Beispiel EO sichtbar wird, auch nicht an Territorialgrenzen

Halt macht.

2.4.3. Versuche, die Kriegsokonomie aufzubrechen

Trotz der sichtbaren Erfolge gegen die Rebellen durch EO war der Riickhalt Strassers in der
Partei, der Bevolkerung und durch die internationale Gemeinschaft geschwacht. Er stand
unter Verdacht, korrumpierbar zu sein, und in der Zivilbevolkerung festigte sich der Eindruck,
Strasser kollaboriere mit den Rebellen, um damit den Krieg bewusst fortdauern zu lassen
und so das Amt als Président weiter innehaben zu kénnen.?*

Auf Druck der internationalen Gemeinschaft, die die Ursache flur die desolate Situation Sierra
Leones weniger in der RUF als in der Militdrherrschaft Strassers sah, Gbernahm nach partei-
internen Zerwdirfnissen Strassers Rivale Brigadier Julius Maada Bio im Februar 1996 die
Macht. Da er familidre Verbindungen zu den Rebellen hatte, gelang es ihm, Verhandlungen
iiber einen Waffenstillstand einzuleiten.?®" Um sich die Unterstiitzung von EO und der inter-
nationalen Gemeinschaft zu sichern und dem Druck der Bevolkerung nachgebend, ver-
sprach er, Wahlen abzuhalten und eine zivile Regierung zuzulassen sowie eine enge Bin-
dung mit den Kamajors herzustellen.?*

1996 wurde Ahmed Tejan Kabbah, Mitglied der SLPP, mit ca. 60% der Stimmen zum Prasi-
denten Sierra Leones gewahlt. Der Prasident sah es als oberste Maxime seiner Herrschaft
an, Frieden im Land wiederherzustellen. Kabbah verlie sich auf den Schutz durch EO und
die Starkung des CDF, um ein neues politisches Netzwerk aufzubauen.”® Um seine Herr-
schaft zu stabilisieren, sah er es als notwendig an, zunachst die bewaffneten Krafte neu zu
strukturieren und wieder zu disziplinieren. Kabbah zielte auRerdem auf eine Erholung der
Zivilgesellschaft ab und nutzte die damit verbundene Mdglichkeit, mit monetarer Unterstit-

'98 \/gl.: Reno: Warlord Politics, 1998, S. 129 f.

199 Vgl.: Richards: The Political Economy, 2003, S. 16 und Reno: Warlord Politics, 1998, S. 131. ,Branch Energy
and the Sierra Leonean Government entered into an $ 80 million joint venture project. Allowed Branch Mining, the
Sierra Leone subsidiary, to dig for diamonds in areas conquered and controlled by Executive Outcomes.“ Execu-
tive Outcomes brachte auch neue Instrumente im Kampf gegen die RUF ein. Mit Helikoptern war es verhaltnis-
maRig einfach, die RUF in den Waldern aufzuspuren. Indem sich EO mit den Civil Defence Forces (CDF) verbiin-
dete und ihnen bessere Waffen zur Verfligung stellte und gleichzeitig Teile der Armee neu trainierte, schaffte sie
es die Rebellen weitgehend zu schwéachen.

00 Vgl.: Reno: Political Networks, 2003, S.59, und Kallon: Political Economy of Corruption, 2003, S. 169.

20 y/gl.: Richards: The Political Economy, 2003, S. 16.

202 /g : Kallon: Political Economy of Corruption, 2003, S. 169.

203 \/g1.: Reno: Warlord Politics, 1998, S. 135 f.
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zung von IWF und Weltbank und anderen multi- und bilateralen Gebern mit wirtschaftlichen
Umstrukturierungen zu beginnen.?*

Die RUF wurde durch EO im Lauf des Jahres 1996 derart geschwacht, dass Sankoh sich
bereit erklarte, im November einen Waffenstillstand mit Kabbah in Abidjan zu unterzeichnen,
unter der Bedingung, dass die RUF bzw. Sankoh an der Regierung Kabbahs beteiligt wirde.
Damit waren die Kampfhandlungen zwar vorerst offiziell beendet, die sicherheitspolitische
Lage im Land blieb dennoch instabil, und selbst der negative Frieden konnte nicht im gesam-
ten Staatsterritorium geltend gemacht werden.?® Weiterhin waren diamantenreiche Gebiete
unter der Kontrolle von Warlords, die sich dem staatlichen Regime mit Erfolg entzogen.?*
Schon in Abidjan hatte die RUF gefordert, auslandische Séldner nicht weiter zu beschafti-
gen, aber erst als der IWF Kabbah indirekt dazu zwang, den Abzug von EO durchzusetzen,
indem er die weitere Verfugbarkeit von Geldern an die Konsolidierung der staatlichen Ein-
kiinfte Sierra Leones kniipfte, kam Kabbah den Forderungen nach.?’ Gleichzeitig zeigten
sich zunehmend mehr Sierra-Leoner von der Regierung Kabbahs enttduscht. Das Kabinett
bestand kaum aus jungen, unbefangenen Politikern. Viele waren bereits in den vorangegan-

genen kleptokratischen Regimen aktiv gewesen.?®

204 Allerdings verhinderten die Vorgaben der Internationalen Finanzinstitutionen und die militarischen Ausgaben,
die der Kampf gegen die RUF erforderlich machte, eine sichtbare Erholung der desolaten Wirtschaftsstrukturen.
Vgl.: Zack-Williams: Sierra Leone 1991-98, 1999, S. 151-152.

20 Vgl.: Reno: Warlord Politics, 1998, S. 136. Sankoh war trotz Regierungsbeteiligung nicht zu einer Aufgabe
seiner urspriinglichen Ziele bereit. Er verfolgte weiter die Alleinherrschaft und die alleinige Kontrolle Uiber die
Diamantenminen, Vgl.: Hirsch: Diamonds and the Struggle, 2000, S. 117.

206 v/gl.: Richards: The Political Economy, 2003, S. 20 f.

In der Literatur ist die Meinung Uber Konfliktursache und Logik des Konfliktverlaufs in Sierra Leone durchaus
ambivalent. Hier sollen einige Dossiers kurze Erwahnung finden. Alle bestatigen, dass die Konfliktparteien sich im
Wesentlichen iber Diamanten finanzierten, allerdings wird in ,The heart of a matter” der Institutionenverfall vor
Kriegsausbruch nahezu ignoriert. Auch die marginalisierte Jugend sei nicht flir den Krieg verantwortlich zu ma-
chen. Hier wird lediglich die Gier nach den Edelsteinen sowohl als Kriegsursache als auch als perpetuierend fiir
den Konflikt herangezogen. [Gberie, Lansana/Ralph Hazelton/lan Smilie: The Heart of the Matter: Sierra Leone,
Diamonds and Human Security, Ottawa: Partnership Africa, Canada 2000] Das US-Office of Transition Inititiatives
hingegen untermauern die in dieser Arbeit vertretene Auffassung, dass die neopatrimonialen, korrupten Struktu-
ren in Sierra Leone fur den Kriegsausbruch verantwortlich waren. Diese, Armut und Unterentwicklung, sowie die
mangelnde Transparenz insbesondere innerhalb des Diamantensektors, zeichneten, haben den Konflikt hervor-
gerufen. [United States Agency for International Development (USAID) — Office of Transition Initiatives (OTI):
Diamonds and Armed Conflict in Sierra Leone: Proposal For Implementation of a New Diamond Policy and Op-
erations, Washington 2000]. Nach den Erkenntnissen des UN-Panels ist die Dauer des Krieges mit dem anhal-
tend profitablen Schmuggel der Edelsteine zu begriinden. Erst die Unterbrechung des Waffenhandels via liberia-
nische Grenze habe zum Frieden gefiihrt. Bis dato boten sich der RUF der finanzielle Riickhalt und die Versor-
gung, die notwendig waren, um als Rebellengruppe Uberleben zu kénnen. [UN Experts: Report of the Panel of
Experts, 2000.] Die Weltbank vertritt die Auffassung, dass “diamond wealth in combination with poor governance
led to the states’s collapse and created the incentive as well as the opportunity, for a rebellion throughout the
1990s.” [World Bank: Breaking the Conflict Trap: Civil War and Development Policy, Washington/Oxford 2003, S.
127]

27 Da EO den Staatshaushalt sehr belastete — das Unternehmen kostete ca. 1,7 Mio. USD pro Monat — entschied
sich Kabbah dazu, den Vertrag mit dem stdafrikanischen Unternehmen nicht zu verlangern. Der IWF gewahrte
Sierra Leone im Gegenzug zur Bearbeitung der wirtschaftlichen Probleme ein Darlehen tGber 14 Mio. USD. Vgl.:
Zack-Williams: Sierra Leone 1991-98, 1999, S. 150, und Hirsch: Diamonds and the Struggle, 2000, S. 117.

208 Vgl.: Zack-Williams: Sierra Leone 1991-98, 1999, S. 153: ,While his own integrity was not being questioned, it
was felt that Kabba was ‘only paying lip-service to the welfare of the people; phlegmatic and carefree to the secu-
rity and financial irregularities in Government.”®
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2.4.4. Die APRC/RUF-Junta

Nach dem Abzug der externen Sicherheitskrafte im Februar 1997 verschlechterte sich die
Situation im Land drastisch.

Da der Prasident es sich zum Ziel gesetzt hatte, die Korruption im Staat zu bekampfen, und
auch das Militar, dem er misstraute, von seinem Vorhaben nicht hatte ausnehmen wollen,
sahen sich jene Kréfte innerhalb des Militars bedroht, die durch klientelistische Praktiken des
APC-Patronage-Regimes ihre Position erlangt hatten.?®® Die Angst der Armee wuchs, Kab-
bah wolle ihr jeglichen Einfluss entziehen, ethnischen Praferenzen der SLPP nachgeben und
den gesamten Apparat durch die CDF ersetzen.?'® Aus diesen Griinden stiirzte im Mai des
Jahres 1997 Johnny Paul Koroma, ein Offizier und Fuhrer einer Gruppe ehemaliger RSLMF-
Soldaten den Prasidenten, eroberte Freetown und befreite mehrere hundert politische Ge-
fangene.?" Kabbah sah sich gezwungen, nach Guinea ins Exil zu fliehen.?"? Koroma formier-
te aus seinen Anhangern den Armed Revolutionary Council (AFRC) an der Spitze des Staa-
tes.?”® Zusammen mit der RUF, die in den Waffenstillstand von Abidjan ohnehin ohne nach-
haltigen Friedenswillen eingewilligt hatte, bildete der AFRC eine Regierung und eroberte die
Kontrolle {iber die begehrten Diamantengebiete zuriick.?'*

Obwohl das Regime international nicht anerkannt wurde und ECOWAS massiv den Rucktritt
der Junta forderte, hielt es an seinem Machtanspruch fest. Im August 1997 verabschiedete
der UN-Sicherheitsrat die Resolution 1132, ein Waffenembargo fur Sierra Leone und die
Mandatierung ECOWAS, dieses Embargo in Sierra Leone nach den Kapiteln VIl und VIII der
UN-Charta zu verfechten.?'® Ende Oktober 1997 schlossen die ins Exil gedrangte Regierung
von Kabbah und die aus Armee und Rebellen gebildete Junta in Conakry eine Friedensver-
einbarung. Die Umsetzung sollte durch ECOMOG-Truppen und UN-Militdrbeobachter garan-
tiert werden.?'® Doch die Bemiihungen der ECOWAS, das AFRC/RUF-Regime dazu zu be-
wegen, die Macht an Kabbah wieder zuriickzufiihren, scheiterten wiederholt.?'” Daraufhin
wurde das Mandat der ECOMOG zum robusten peace-enforcement im Februar 1998 aus-
geweitet.?'®* ECOMOG sicherte sich ziigig die Kontrolle {iber die meisten Provinzstadte, und

Vgl.: Kallon: Political Economy of Corruption, 2003, S. 170.

Vgl.: Kallon: Political Economy of Corruption, 2003, S. 170.

21 vgl.: Hirsch: Diamonds and the Struggle, 2000, S. 117.

12 y/gl.: Reno: Warlord Politics, 1998, S. 138.

213 Koroma hatte sich durch exzessive Pliinderungen, Gewalt und Misshandlungen an der sierra-leonischen Be-
volkerung an die Macht gekampft und setzte als Erstes die Verfassung auf3er Kraft. Vgl.: Hirsch: Diamonds and
the Struggle, 2000, S.119.

214 \/gl.: Hirsch: Diamonds and the Struggle, 2000, S. 120.

215 Vgl.: Hirsch: Diamonds and the Struggle, 2000, S. 121. Siehe auch: Charta der Vereinten Nationen, in: Volger,
Helmut (Hrsg.): Lexikon der Vereinten Nationen. Mit einem Vorwort von Kofi Annan, Oldenburg 2000, S. 676-690.
Die hier angesprochenen Kapitel der Charta beinhalten MaRnahmen bei Bedrohung oder Bruch des Friedens und
Angriffshandlungen und regionale Abkommen und schlieRen Gewaltanwendung nicht aus.

216 Vgl.: Debiel, Tobias: UN-Friedensoperationen in Afrika, Weltinnenpolitik und die Realitat von Burgerkriegen,
Bonn 2003, S. 269.

217 Vgl.: Kallon: Political Economy of Corruption, 2003, S. 171.

218 Auch innerhalb der ECOMOG-Gruppe existierten Spannungen. Aufgrund der unterschiedlichen Pragung der
Streitkrafte, die sowohl aus ehemals britischen wie franzdsischen Kolonialstaaten Westafrikas stammten, gab es
unterschiedliche Befehls- und Logistikstrukturen, die in der Truppe miteinander kollidierten. Vgl.: Olonisakin: Re-
inventing Peacekeeping, 2000, S. 219 f.. Eine detaillierte Darstellung der Rolle ECOMOGsSs in Sierra Leone findet
sich bei Adebajo, Adekeye: Building Peace in West Africa — Liberia, Sierra Leone, and Guinea-Bissau, London
2002, S. 79 ff.
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Kabbah, der aus dem ghanaischen Exil Kontakt zu der britischen Séldnerfirma Sandline In-
ternational aufgenommen hatte, konnte mit der Hilfe des Sicherheitsunternehmens und der
ECOMOG-Krafte wieder installiert werden.?'® Der UN-Sicherheitsrat autorisierte im Juli 1998
durch die Resolution 1181 zur Begleitung von ECOMOG eine kleinere UN Observer Mission
in Sierra Leone (UNOMSIL).?*® Die ECOMOG Krafte waren nur bedingt erfolgreich. Den ver-
triebenen AFRC/RUF-Kraften gelang es, sich gegen Ende des Jahres erneut zu mobilisieren
und die Regierung anzugreifen. ECOMOG zog sich nach Freetown zurick, wo die
AFRC/RUF zu Beginn des Jahres 1999 einfiel. Schliellich gelang es den ECOMOG-Truppen
in schweren Kampfen und unter hohen Verlusten auf Seiten ECOMOGS und in der Zivilbe-
vélkerung, die AFRC/RUF aus der Hauptstadt zu vertreiben.?”’ Die RUF kontrollierte auch
danach weiter groRe Landesteile. Im Mai 1999 nahmen Regierung und Rebellen Verhand-
lungen auf.???

Nigeria — das kurz vor demokratischen Wahlen stand — I6ste mit der Anklindigung, seine

Truppen aus Sierra Leone zuriickzuziehen, hektische diplomatische Aktivitaten aus.???

2.4.5. Das Lomé-Abkommen und die Etablierung von UNAMSIL

Unter Vermittlung einer UN-Sondergesandtschaft, von ECOWAS und OAU schlossen Regie-
rung und Rebellen am 7. Juli 1999 in Lomé ein Abkommen, das maRgeblich auf den Druck
der USA und GroRbritanniens zu Stande gekommen war.?** Das Abkommen glich dem vo-
rausgegangenen Abidjan-Abkommen in weiten Teilen. Wie damals verpflichteten sich die
Konfliktparteien erneut dazu, die bestehenden Feindschaften beenden zu wollen, eine Kom-
mission fur Friedenskonsolidierung zu bilden und Vorkehrungen fur Demobilisierung, Ent-
waffnung und Reintegration aller Kdmpfer in die Zivilgesellschaft zu treffen. Auflerdem sollte
die Transformation der RUF in eine politische Partei unterstiitzt werden. Erneut wurden UN-
Truppen und ECOMOG als neutrale friedenserhaltende Krafte festgesetzt und der Abzug
aller EO-Sdldner ebenso wie eine Reorganisation der sierra-leonischen Armee vertraglich
festgehalten. Neu hingegen war das Bestreben, in der Regierungsbildung die nationale Ein-

heit widergespiegelt zu sehen.?”® Sankoh wurde mit dem Vorsitz der neu gebildeten strategi-

219 \/g1.: Debiel: UN-Friedensoperationen, 2003, S. 269.

220 Vgl.: Debiel: UN-Friedensoperationen, 2003, S. 269. Fur weitere Informationen tiber UNOMSIL siehe: United
Nations: Sierra Leone UNOMSIL facts and figures.

URL: http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unomsil/UnomsilF.html.

221 \/g.: Hirsch: Diamonds and the Struggle, 2000, S. 122.

222 \/q].: Debiel: UN-Friedensoperationen, 2003, S. 270.

% Dass sich ECOMOG im folgenden Jahr weitgehend aus Sierra Leone zurlickzog und eine UN-Friedenstruppe
installiert wurde, hat seine Begriindung einerseits in der hohen Opferzahl, die die hauptsachlich aus nigeriani-
schen Kampfern bestehende Gruppe zu verzeichnen hatte, ist aber auch auf den Machtwechsel in Nigeria zu-
riickzufiihren. Der neue nigerianische Prasident sah im Abzug der ECOMOG Truppen eine enorme Kostener-
syarnis. Vgl.: Hirsch: Diamonds and the Struggle, 2000, S. 80 f.

224 Vgl.: Debiel: UN-Friedensoperationen, 2003, S. 270.

%5 \/gl.: Government of Sierra Leone/Revolutionary Front: Peace Agreement between the Government of Sierra
Leone and the Revolutionary Front of Sierra Leone, Lomé, 7 July 1999. URL: http://www.sierra-
leone.org/lomeaccord.html. Eine detaillierte Entstehungsgeschichte des Friedensvertrages von Lomé findet sich
bei: Lord, David (Hrsg.): Paying the Price. The Sierra Leone Peace Process, in: Accord, September 2000. URL:
http://www.c-r.org/accord/s-leone/accord9/index.shtml.
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schen Kommission fur mineralische Ressourcen und nationalen Wiederaufbau und Entwick-
lung betraut und mit dem Amt des Vizeprasidenten betraut.?”® AuRerdem erhielten drei weite-
re RUF Funktiondre Posten im Interims-Kabinett.??” Der AFRC-Fiihrer Johnny Paul Koroma
ibernahm die Leitung der neu gebildeten Kommission zur Friedenskonsolidierung. ?2 Ankla-
gen und Prozesse gegen AFRC-Loyalisten wurden fallen gelassen.??”® Das Friedensabkom-
men sah eine generelle Amnestie fir alle Verbrechen vor, die wahrend des Krieges bis zur
Unterzeichnung des Vertrages begangen worden waren. Dennoch konnte der Vertreter des
UN-Generalsekretars noch durchsetzen, dass diese gewahrte Straffreiheit nicht fir Genozid,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und andere ernste Verbrechen gegen das internatio-
nale Menschenrecht Geltung besaR.?° Im Gegenzug fiir diese enormen Zugesténdnisse
verpflichteten sich die AFRC und RUF zur freiwilligen Entwaffnung ihrer Kampfer — gleichzei-
tig mit dem CDF.

Bei der Umsetzung des Lomé-Abkommens sollten die UN die Hauptrolle spielen. Mit Resolu-
tion 1270 autorisierte der Sicherheitsrat am 22. Oktober 1999 die United Nation Mission in
Sierra Leone (UNAMSIL), die ECOMOG schrittweise ersetzte. UNAMSIL sollte die Abrus-
tung, Demobilisierung und Reintegration der Ex-Kombattanten unterstiutzen, an Schlissel-
punkten im Lande stationiert werden, den Waffenstillstand Gberwachen und freie Prasident-

schafts- und Parlamentswahlen vorbereiten.?®!

2.4.6. Das Fortwirken der Kriegsstrukturen bis 2002

Nach Abschluss des Friedensvertrages kam es dennoch zu Verletzungen des Waffenstill-
standsgebots.?*? Die Ausstattung und GréRe der UNAMSIL von anfangs 6000 Mann reichte
nicht aus, um in den verschiedenen Landesteilen eine wirksame Kontrolle auszutiben. An-
fang 2000 erhdhte der UN-Sicherheitsrat mit der Resolution 1289 die Mission deshalb auf

226 Spater sollte sich zeigen, dass Sankoh als Inhaber dieses Amtes den Diamantenhandel der RUF nach Liberia
mit Unterstiitzung Taylors aufrechterhalten konnte. Vgl.: Reno: Political Networks, 2003, S. 63.

227 \/g1.: Richards: The Political Economy, 2003, S. 17.

228 \/gl.: Richards: The Political Economy, 2003, S. 18.

229 \/gl.: Richards: The Political Economy, 2003, S. 18.

230 Amnestie fiir die Verbrechen wird in Artikel 9 des Lomé-Abkommens gewahrt. Vgl.: Lomé Peace Agreement,
1999, Article IX. Im August 2000 initiierte der UN-Sicherheitsrat mit der Resolution 1315 die Bildung eines Kriegs-
gerichtshofs, um ein Mindestmaf’ an Versohnung und Gerechtigkeit zu schaffen. Der Special Court for Sierra
Leone (SCSL) und die Truth and Reconciliation Commission (TRC) verfolgen Verbrechen gegen die Menschlich-
keit, Kriegsverbrechen und weitere schwere VerstolRe gegen das humanitare Volkerrecht, auflerdem Verbrechen,
die gegen Gesetze Sierra Leones versto3en. Der SCSL erhielt eine Hybridstruktur. Es handelt sich um eine nati-
onale Institution unter Aufsicht der Vereinten Nationen. Er soll sowohl einheimisches Strafrecht als auch Vélker-
recht anwenden und ist auf Kriegsverbrechen innerhalb Sierra Leones beschrankt. Das Mandat lauft Gber drei
Jahre; die Kosten sollen sich auf 58 Mio. USD belaufen. Diese eng gesetzten Grenzen machten es notwendig,
dass sich die Anklagebehérde auf einige ausgewahlte Kriegsverbrecher konzentrierte. In der Wahrheits- und
Verséhnungskommission geht es darum, Hintergriinde der schwersten Menschenrechtsverletzungen zu begrin-
den und die Wirde der Opfer wieder herzustellen. Besondere Aufmerksamkeit sollten sexuelle Gewalt und die
Rekrutierung von Kindersoldaten erfahren. Die TRC wurde vom Parlament beschlossen und kann 6ffentliche
Anhodrungen veranstalten, offizielle wie private Dokumente anfordern, Interviews durchfihren und mit Hilfe von
Altesten auch lokale Foren einrichten. Die TRC nahm im Juli 2002 ihre Arbeit auf, mit der Vorgabe, die Untersu-
chung innerhalb von maximal 21 Monaten abzuschlieen. Vgl.: Debiel: UN-Friedensoperationen, 2003, S. 274.
231 \/gl.: Debiel: UN-Friedensoperationen, 2003, S. 270.

232 yigl.: HRW: Sierra Leone, 2003, S. 13.
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11000 Mann. Das Mandat schloss nun auch Zwangsmafnahmen nach Kapitel VIl der UN-
Charta ein.?*® Das UN-Personal wurde aber weiterhin nur unzureichend und verspatet mit
den notwendigen Ressourcen ausgestattet und konnte sich schlief3lich auch nicht effektiv
durchsetzen. Die Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration der Kdmpfer vollzog sich
anfangs nur duferst schleppend.?® Die Lage eskalierte, als RUF-Kampfer, im April und Mai
2000 etwa 500 UNAMSIL-Soldaten in ihre Gewalt brachten.?*

Grof3britannien entsandte umgehend ein Bataillon Spezialkrafte und finf Kriegsschiffe, die
mit einem Kampfauftrag ausgestattet waren, jedoch nicht unter UN-Befehl agierten. Offiziel-
les Ziel war es, britische Staatsburger zu evakuieren und die Flughafen abzusichern. Im Jah-
resverlauf wurden die Truppen auf 5500 Mann aufgestockt.?*

Die Regierung nutzte diese Unterstlitzung, um im Rahmen von Notstandsvollimachten Foday
Sankoh und mehr als 100 weitere RUF-Mitglieder zu verhaften.”*” Die UNAMSIL-Geiseln
kamen nach wenigen Wochen frei. AuRerdem erhdhte der UN-Sicherheitsrat am 19. Mai
2000 mit der Resolution 1299 noch einmal das Militdrpersonal, das nun auf bis zu 13000
Mann anstieg.?®® Dennoch blieb die sicherheitspolitische Lage weiter instabil. %° ,AuRerdem
weitete sich die subregionale Dimension des Krieges aus, als die RUF Rebellen in Guinea
unterstiitzte und guineische Regierungstruppen Artilleriefeuer auf Liberia richteten.
Kriegswirtschaftliche Strukturen blieben bestehen. So wurden zwischen 1999 und 2000 Dia-
manten im Wert von etwa 70 Mio. USD offiziell aus Sierra Leone exportiert. Eine verhaltnis-
maRig geringe Menge.?*' Schatzungen gehen davon aus, dass im etwa gleichen Zeitraum
Diamanten im Wert von ebenfalls ca. 70 Mio. USD durch die RUF und zusatzlich im Wert
von 10 Mio. USD durch die CDF das Land illegal verlassen haben.?*? Weiterhin kam es zu

233 v/gl.: Hirsch: Diamonds and the Struggle, 2000, S. 86: ,Acting under Chapter VIl of the UN Charter the peace-
keepers were authorized to take the necessary measures to afford protection to civilians under the imminent
threat of physical violence.”
%4 Das Entwaffnungs-, Demobilisierungs- und Reintegrationsprogramm findet weitere Erwahnung unter Punkt
3.4.1 dieser Arbeit.
28 Vgl.: Reno: Political Networks, 2003, S. 63, und Vgl.: HRW: Sierra Leone, 2003, S. 13. Sie protestierten damit
gegen die forcierte Entwaffnung und Investigationen ihrer kriminellen Aktivitaten. Daraufhin loderte der Konflikt in
weiten Teilen des Landes erneut in voller Intensitat auf.
2% \/gl.: Debiel: UN-Friedensoperationen, 2003, S. 271.
27 Vgl.: Debiel: UN-Friedensoperationen, 2003, S. 271. Zuvor kam es zu Demonstrationen der Zivilbevélkerung in
Freetown, die sich gegen Sankoh und die RUF richteten. In der Bevolkerung herrschte Kriegsmudigkeit, und fr
das Verhalten der RUF-Kombattanten bzw. die Geiselnahme der UNAMSIL-Soldaten wurde explizit Sankoh ver-
antwortlich gemacht. Ein Protestmarsch vor Sankohs Residenz in Freetown schlug im Mai 2000 in einen Aufstand
um, der mehrere zivile Opfer forderte und dazu fihrte, dass Sankoh sich den Regierungskraften auslieferte. Der
Friedensvertrag war hinfallig geworden, die Generalamnestie fur die Kriegsverbrecher hatte keine Geltung mehr.
238 Vgl.: Debiel: UN-Friedensoperationen, 2003, S. 271. UNAMSIL hatte bis Ende 2000 kein klares Konzept und
hatte einen taglichen Finanzierungsbedarf von 1,5 Mio. USD taglich.
239 Dje West-Side-Boys — eine Absplitterung der RUF- und AFRC-Kampfer — nahmen im August 2000 sechs briti-
sche Soldaten als Geiseln, die erst einen Monat spater befreit werden konnten. Die West Side Boys bewunderten
die US-amerikanischen Hip-Hop-Kiinstler, die durch Brutalitdt und Drogenkonsum ihr Uberleben zu bestreiten
schienen. Durch diese kulturellen Einfliisse schien sich das grausame Vorgehen dieser Jugendbanden zu be-
94r0ijnden. Vgl.: Richards: The Political Economy, 2003, S. 10.

Debiel: UN-Friedensoperationen, 2003, S. 271.
41 ygl.: Richards: The Political Economy, 2003, S. 18.
242 Vgl.: Goreux, Louis: Conflict Diamonds, African Working Paper Series No. 13, World Bank, Washington 2001,
S. 21.
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gemeinsamen Plunderungen von Minen seitens der staatlichen Armee und RUF Kombattan-
ten.?*®

Im Mai 2000 verhangte der UN-Sicherheitsrat ein Embargo flir den Diamantenexport aus
Sierra Leone und forderte die Bildung eines Sanktionskomitees.?** Hinzu kam, dass der Ver-
lust des charismatischen Rebellenfiihrers Foday Sankoh die RUF deutlich schwachte.?*®

Am 10. November 2000 kam es mit dem ersten Abuja Ceasefire Agreement zu einer Wie-
derbelebung des Friedensprozesses. Die RUF verpflichtete sich, den UNAMSIL-Kraften ge-
stohlene Waffen- und Ristungsmaterial zurlickzugeben, allerdings wurden die Versprechen
erst nach Abschluss des Abuja Ceasefire Review Agreement im Mai 2001 eingehalten. Abu-
ja Il war wesentlich unter der Vermittlung der ECOWAS zu Stande gekommen und ebnete
den Weg zur gleichzeitigen Entwaffnung der RUF und der CDF.2*°

Die Fortschritte im Friedensprozess wurden unter anderem durch Umbesetzungen und Neu-
orientierungen in der UNAMSIL-Mission seit Ende 2000 bewirkt. Der Sicherheitsrat stockte
die Truppenstarke Ende Marz 2001 mit der Resolution 1346 von 13000 auf 17500 Mann
auf.?*’” Bis Ende 2002 hatte das UNAMSIL-Kontingent eine Summe von ca. 2 Milliarden USD
verschlungen und stellte die bis dahin grofdte Peace-Keeping Operation der Vereinten Natio-
nen dar. Der UN-Generalsekretar ging davon aus, das Kontingent im Jahr 2004 auf 700 Mio.
USD jahrlich zu senken, was dem jahrlichen Bruttosozialprodukt des Landes entsprache.?*?
AbschlieRend kann an dieser Stelle bestatigt werden, dass in Sierra Leone nahezu alle von
David Keen definierten Faktoren zur Entstehung und Verfestigung der Kriegsékonomie
nachzuweisen sind. Sierra Leone war in der Zeit nach Erlangung der Unabhangigkeit durch
zunehmend schwachere Staatsstrukturen gekennzeichnet war; staatliche Autoritaten konn-
ten sich schliefdlich nicht mehr gegen rebellische Angriffe auf das System wehren. Die

suppressiven, undemokratischen Regime und die chronische Wirtschaftskrise des Staates

243 Vgl.: Keen: The Economic Functions, 1998, S. 19.

244 5eit Oktober desselben Jahres werden Diamanten sierra-leonischen Ursprungs offiziell mit einem auf fal-
schungssicherem Papier geschriebenen Zertifikat versehen. Mit dieser Kennzeichnung sollte es der RUF er-
schwert werden, Diamanten ins Ausland zu exportieren. Legal zu exportierende Diamanten werden nach Antwer-
pen gesendet, wo ihr tatsdchlicher Wert gemessen wird; er wird auf elektronischem Weg nach Freetown tGbermit-
telt, und die entsprechenden Exportsteuern werden erhoben. Durch das Zertifizierungsschema konnten weder die
grassierende Korruption eliminiert noch der Schmuggel unterdriickt werden. Vgl.: Goreux: Conflict Diamonds,
2001, S. 7 f. Der (illegale) Export von einem Kilogramm Diamanten brachte im Jahr 1999 im Durchschnitt 1,15
Mio. USD ein, was gleichbedeutend mit dem Marktpreis von 135 Kilogramm Gold war und das Jahreseinkommen
von ca. 2000 sierra-leonischen Staatsdienern bedeutete, Vgl.: Ibid. S. 11.

245 Vgl.: International Crisis Group (ICG): Sierra Leone: Managing Uncertainty — ICG Africa Report Nr. 35, Free-
town, 2001, S. 2. Als die RUF zunehmend auch Flichtlingslager innerhalb Guineas pliinderte, schlugen guinei-
sche Sicherheitskrafte zurlick. Auch der liberianische Prasident Charles Taylor stellte unter Androhung harter
Sanktionen gegen sein Land von Seiten der Vereinten Nationen die Unterstiitzung der RUF gegenuber Anfang
2001 offiziell ein.

246 \/g1.: Debiel: UN-Friedensoperationen, 2003, S. 272. Gleichzeitig ist es wichtig, zu beriicksichtigen, dass die
RUF den Friedensvertrag nicht aus einem Gesinnungswechsel heraus vollzog, sondern auf Druck der internatio-
nalen Gemeinschaft, der Armee, CDF und Guineas handelte. Siehe auch: ICG: Managing Uncertainty, 2001, S.
20.
247 MaRgeblicher noch als der UNAMSIL-Strategiewechsel war die Entsendung britischer Spezialkrafte im Mai
2000. Die Armee Sierra Leones wurde in einem umfangreichen Unterstlitzungsprogramm durch ein International
Military Assistance and Training Team (IMATT) ausgebildet und ausgerustet. GroRbritannien besetzte Schlissel-
positionen in Regierung und Militdr zudem mit eigenen Leuten. Darliber hinaus setzte es auf einen konsequenten
Neuaufbau der Polizei. Vgl.: Debiel: UN-Friedensoperationen, 2003, S. 274.

%8 \/gl.: Reno: Political Networks, 2003, S. 63.
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sind ebenso wie die mehr als ein Jahrzehnt anhaltende Dauer der Kriegsgeschehnisse, als
konstituierende Elemente der Kriegsokonomie zu sehen. Weniger deutlich hingegen sind die
von Keen genannten Faktoren der ethnischen Fragmentierung und mangelnden externen
Unterstitzung der Rebellen. Zwar ist in Sierra Leone zwischen den beiden gro3en Volks-
gruppen Temne und Mende durch die Patronagesysteme der jeweiligen politischen Elite
durchaus Konfliktpotential entstanden. Dieses kann allerdings nicht als signifikant flr den
Ausbruch des Krieges und die Entstehung der Kriegstkonomie geltend gemacht werden.
Auch hat die RUF vor allem in Charles Taylor einen starken auslandischen Protegé gehabt.
Der Ressourcen- und Waffenhandel zwischen der RUF und Liberia war eine der groften

Finanzierungsquellen der Rebellen und trifft mithin nicht auf die Kondition Keens zu.

2.5. Die unmittelbaren Kriegsauswirkungen auf die Sozialstruktur Sierra Leones

An dieser Stelle erfolgt ein kurzer Uberblick tiber die unmittelbaren Kriegsauswirkungen fiir
die Bevélkerung.?* Die Armutssituation hat sich durch den langanhaltenden Konflikt in Sierra
Leone endemisch ausgebreitet und zusatzlich verscharft. Bei der Durchflihrung der letzten
statistischen Erhebung zu dieser Thematik vor Kriegsausbruch, dem sogenannten House-
hold Survey im Jahr 1989/90, wurden bereits 88% der Iandlichen Bevolkerung und 71% der
Stadter als arm eingestuft.”®® Nach dem Krieg rangierte Sierra Leone am Ende einer Statis-
tik, die sich auf 162 Staaten bezog und Armutsindikatoren wie Lebenserwartung, Analphabe-
tismus, Schulbildung und PKE untersuchte. ,Fifty-seven percent of Sierra Leone’s population
struggles to survive on only 1 U.S. $ per day.”®®' Sierra Leone selbst gibt noch gravierendere
Daten zum Pro-Kopfeinkommen an. Das durchschnittliche PKE wurde danach im Jahr 1990
auf 237 USD geschatzt, wahrend des Krieges ist es nach Ansicht der Regierung um etwa
40% auf etwa 142 USD im Jahr 2000 gefallen.?*?

Insgesamt fanden durch den Krieg von der etwa 4,7 Mio. Menschen zahlenden Bevdlkerung
ca. 70000 Menschen den Tod, Uber die Halfte — geschatzte 2,5 Mio. Menschen — wurden
aus ihren Heimatorten vertrieben. Viele fliichteten in die Nachbarlander Guinea und Liberia.
Es kam zu mehr als 60000 Verstimmelungen. 2500 Dorfer und Provinzstadte wurden zer-
stort.?*® Der Krieg zeitigte auch eine Vielzahl von StraRenkindern und Waisen. Viele Frauen

249 Die strukturellen Mangel und ihre Adressierung durch die Weltbank erfolgen im Zuge der Darstellung der (ge-

meinsamen) Strategiekapitel unter Punkt 3.3 f. dieser Arbeit.

%0 v/gl.: Economic Commission for Africa: Second Meeting of the African Learning Group on the Poverty Reduc-
tion Strategy Papers (PRSP-LG), The PRSP Process in Sierra Leone, Brussels, Belgium 18-21 November 2002,
S. 5. Als arm gelten nach internationaler Definition jene Menschen, die weniger als 1 USD zum téglichen Uberle-
ben zur Verfiigung haben.

Z"HRW: Sierra Leone, 2003, S. 15. Das Interims Poverty Reduction Paper der Republic Sierra Leones konstatier-
te noch gravierendere Missstande. Studienergebnissen zufolge lebten bereits 1990 81,6% der sierra-leonischen
Bevdlkerung in absoluter Armut bzw. hatten weniger als 1 USD taglich zur Verfligung. Die Landbevdlkerung, etwa
65% der Gesamtbevolkerung, war dabei starker betroffen als Bewohner urbaner Gegenden Vgl.: Republic of
Sierra Leone: Interim Poverty Reduction Strategy Paper, Freetown, June 2001, S. 14.

252 \/gl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 11.

253 Schreiber, Wolfgang (Hrsg.): Das Kriegsgeschehen 2002, Daten und Tendenzen der Kriege und bewaffneten
Konflikte, Opladen 2003, S. 105. Die Verstimmelungen erfolgten sowohl durch die RUF als auch durch andere
Konfliktgruppen. Dabei wurden Zivilisten mit Macheten auf brutalste Art und Weise GliedmaRen vom Korper ab-
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waren wahrend des Krieges zu Opfern sexueller Gewalt geworden.?®* Das Verhéltnis zwi-
schen den Konfliktgruppen untereinander und mit der Zivilbevdlkerung war gekennzeichnet
durch latente Feindseligkeiten, ungeklarte Machtkonflikte, Unsicherheit und Angst.

Im Jahr 2000 bestatigte eine von der Weltbank und der Regierung finanzierte Studie, bei der
vor allem die Situation von Frauen und Kindern beleuchtet wurde, die desolaten Lebensum-
stdnde der Bevdlkerung erneut. Der Multiple Indicator Cluster Survey fand heraus, dass le-
diglich drei von zehn Sierra-Leonern lesen und schreiben konnten. Damit liegt das Land so-
gar unter dem Durchschnitt der in Subsahara lebenden Menschen, hier sind vier von zehn
Menschen Analphabeten.1999 konnte weniger als jedes zweite Kind in entsprechendem
Alter eine Grundschule besuchen. Etwa 27% der unter funfjahrigen Kinder waren unter- oder
schwerwiegend fehlerndhrt. Von 1000 Kindern starben 182, noch bevor sie das 5. Lebens-
jahr erreicht hatten, und die durchschnittliche Lebenserwartung lag bei 38 Jahren, verglichen
mit 45 Jahren als Durchschnitt fiir die gesamte Subsahara.?®

Eine weitere, ebenfalls im Jahr 2000 durchgeflhrte Studie fand heraus, dass mehr als 60%
der Bevolkerung keinen gesicherten Zugang zu Trinkwasser oder gesundheitlicher Versor-
gung hatten. 80% der Bevélkerung mussten ohne sanitare Anlagen leben.?*® Logische Kon-
sequenz des Mangels an sozialen Dienstleistungen und Infrastruktur waren eine hohe Infek-
tionsrate und schnelle Verbreitung von Krankheiten. Besonders schwerwiegend war die
Ausbreitung der Immunschwachekrankheit AIDS bzw. die Verbreitung des HI-Virus, von Ma-
laria und durch verunreinigtes Wasser uUbertragenen Keime, die Diphtherien und andere
Krankheiten wie Tuberkulose Ubertragen und ohne medizinische Versorgung haufig tédlich
enden. Hinzu kommen die durch Fehl- und Unterernahrung implizierten, Mangelerscheinun-
gen.

Die RUF vernichtete Schulgebaude, Krankenhauser, Firmen und Privateigentum. Besonders
in landlichen Gebieten kann von katastrophalen Ausmallen der Zerstérungsziige der Rebel-
len und der Armee gesprochen werden. Stralen und Transportwege waren vor allem im Os-
ten des Landes derart stark beschadigt, dass einige Gebiete wahrend der Regenzeit nicht
erreichbar waren.

Der Krieg zerstérte auch weitgehend die Uberreste des ohnehin nur geringfiigig produktions-
fahigen Agrarsektors. Bauernfamilien wurden vertrieben, die Nahrungsproduktion brach fast
vollstandig zusammen, etwa 90% der Viehbestande wurden geschlachtet. Ende des Jahres
1999 konnten lediglich 20% der bendtigten Reisversorgung im Inland produziert werden.
Auch der Fischereisektor verzeichnete nur sehr geringe Produktivitat. Die verheerende Situa-
tion, vor allem im Landwirtschaftssektor, fuhrte zu duf3erst negativen Auswirkungen auf die
Preisbildung fur Nahrungsmittel. Die Nominalkosten flr Grundnahrungsmittel vervierfachten

getrennt. Meist geschah dies vor den Augen von Familienangehorigen.

Die Zahlen variieren deutlich. Das I-PRSP spricht von einer etwa 5 Mio. Menschen starken Bevdlkerung, von
denen etwa 3 Mio. durch den Krieg aus ihren Heimatorten vertrieben wurden. Vgl.:Republic of Sierra Leone: |-
PRSP, 2001, S. 14.

2% \/gl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 21.

%5 \/gl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 20.

2% v/gl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 11.
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sich in den Jahren 1999 bis 2000. Die bereits kritische Nahrungsmittelversorgung hat sich
vor allem fur die landliche Bevolkerung drastisch verscharft. Gerat und Werkzeuge fur die
landwirtschaftliche Arbeit waren zu alt und technisch ungeeignet, um die Produktion wieder-
aufnehmen zu koénnen. Der schlechte Zustand der Stral’en behinderte Marktzugange und
verhinderte gleichzeitig den Zugang zu Nahrung.?*’

Die hohe Fluchtlingszahl steht auch fur einen hohen Verlust an Humankapital, sie schadigte
zusatzlich die wirtschaftliche Situation und erschwert eine effiziente Nachkriegskonsolidie-
rung, da wichtige Kapazitaten nicht mehr vorhanden waren bzw. sind.?*® Von 1995 an ist die
Forderung in den in Rutil- und Bauxitminen nahezu vollstandig zum Erliegen gekommen.
Damit fiel das nationale Einkommen geringer aus, die Exportquote sank und die Arbeitslo-
senquote stieg zusatzlich an.?*® Auch das Investitionsklima hat sich wéhrend des Krieges
dramatisch verschlechtert. Aufgrund der unsicheren sicherheitspolitischen Lage wagten kei-
ne Firmen in den Wirtschaftssektor des Landes zu investieren. Nicht nur ausbleibende Kapi-
talanlagen, sondern auch die Entwicklungszusammenarbeit wurde wahrend des Krieges
nicht fortgesetzt bzw. initiiert. Durch den Krieg schatzten viele internationale Organisationen
und externe Akteure das Risiko flir Hilfseinsatze oder Unterstlitzung als zu hoch ein. Der
Krieg und seine extensiven Raub- und Plinderungsstrukturen haben einen Parallelmarkt
geschaffen, auf dem auch nach Kriegsende ein Grofdteil der Gesellschaft agierte und sich
dort vor allem mit Nahrung, medizinischen Produkten oder auch Baumaterial zu versorgen
suchte. Das Vertrauen in staatliche Strukturen, auch in die Okonomie, war aufgebraucht —

eine Zivilgesellschaft nur in geringfugigen Ansatzen vorhanden.

3. Konsolidierungsbemiihungen der Weltbank in Sierra Leone

In diesem Kapitel soll unter Bezugnahme auf die Einleitung dieser Arbeit eine kurze einfuh-
rende Darstellung der Weltbank, ihrer grundsatzlichen Ziele und Arbeit erfolgen. Anschlie-
Rend wird das Konzept der Weltbank zur Friedenskonsolidierung in Post-Konflikt-Staaten
unter konzeptuellen Aspekten vorgestellt. Um im zweiten Teil des Kapitels an Sierra Leone
die Umsetzung nachzeichnen zu kénnen, ist es hier geboten, Intentionen, Ziele und Instru-
mente der Weltbank, die in diesem Fall sehr eng mit dem IWF zusammenarbeitet, darzustel-
len. Im Mittelpunkt von 3.1. und 3.2 steht die Weltbank als Organisation selbst. Unter Punkt

3.3. wird die Umsetzung am Beispiel Sierra Leones konkretisiert.

27 \/gl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 11 u. 19.

2% Government of Sierra Leone: Sierra Leone: Post-Conflict Development Agenda: Strategies for Growth and
Poverty Reduction, Consultative Group Meeting, Paris, 13-14 November 2002, S. 5.

%9 Vgl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, S. 23.
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3.1. Struktur und iibergeordnete Zielsetzung der Entwicklungsagentur

Die Internationale Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung (IBRD) und die Internationale
Entwicklungsorganisation (IDA) bilden zusammen die Weltbank. Die IBRD hat den Status
einer Sonderorganisation der Vereinten Nationen.?®® Das Abkommen Uber die Weltbank trat
Ende des Jahres 1945 in Kraft, nachdem 28 der 44 Griindungsmitglieder, die ber mehr als
65% des gezeichneten und damit stimmenberechtigten Kapitals verfugten, es ratifiziert hat-

261

ten.”>" Wie bereits einleitend erwahnt, ist es die wichtigste Aufgabe der Weltbank den wirt-

schaftlichen und sozialen Fortschritt in den Entwicklungslandern zu fordern, ihre Produktivitat
zu steigern, damit sich der Lebensstandard der dort lebenden Menschen verbessert.?%? Die

Weltbank wurde zur einflussreichsten und ressourcenstarksten Einrichtung der internationa-
len Entwicklungszusammenarbeit.?®®

Gemeinsam mit dem Internationalen Wahrungsfonds bildet die Weltbankgruppe ein umfas-
sendes internationales Kooperationsregime. Die Weltbank gewahrt ihre Kredite erst nach
politischer Einigung Uber die Prinzipien der Mittelverwendung und die Richtung der Struktur-
anpassung, die in Dialogen zwischen der Institution und der jeweiligen Regierung des Kre-
ditnehmerstaates hergestellt wird.?** Die 1960 gegriindete IDA unterstiitzt die drmsten Lan-
der der Staatengemeinschaft grundsatzlich zu weicheren Konditionen.

Ihre Mittel generiert die Weltbank weniger Uber die Einzahlungsquoten ihrer Mitglieder als
durch Anleihen auf den privaten Kapitalmarkten.?®

Die Organe der Weltbankgruppe sind der Gouverneursrat, die Exekutivdirektoren, Aus-
schusse, der Prasident und die Mitarbeiter. Der Gouverneursrat tagt einmal jahrlich, wobei
jedes Mitgliedsland einen Gouverneur stellt, und debattiert Gber die Richtlinien fur die Nord-
Sud-Beziehungen. Die Exekutivdirektion fuhrt die allgemeinen Geschafte. Von den 24 Direk-
toren werden finf von den Mitgliedern ernannt, die die grof3te Zahl von Kapital- und Stim-
menanteilen besitzen.?®® Der Prasident ist der auf fiinf Jahre von ihnen gewéhlte Vorsitzen-
de.267

260 Vgl.: Andersen, Uwe: Weltbank(gruppe), in: Woyke, Wichard (Hrsg.): Handwdérterbuch Internationale Politik,
Lizenzausgabe Bundeszentrale fiir politische Bildung, achte, aktualisierte Auflage, Bonn 2000, S. 513.

D.h., sie ist rechtlich und in ihrer Geschaftspolitik nicht weisungsgebunden, sondern autonom. Die IDA ist wieder-
um von der IBRD finanziell und juristisch unabhangig, ihre Mitarbeiter sind allerdings dieselben.

21 Vgl.: Tetzlaff, Rainer: Weltbank/World Bank, in: Nohlen, Dieter (Hrsg.): Lexikon Dritte Welt. Lander, Organisa-
tionen, Theorien, Begriffe, Personen. Vollstandig Uberarbeitete Neuausgabe, Hamburg 2002, S. 868.

%2 zur sogenannten Weltbankgruppe werden auch die Internationale Finanz-Corporation und die Multilaterale
Investitionsgarantie-Agentur gezahlt. Sie arbeiten mit Privatinvestoren und Unternehmen zusammen und verfol-
9en die gleichen Ziele wie die Weltbank, sind aber im Kontext dieser Arbeit nicht relevant.

%3 Wie bereits in der Einleitung dieser Arbeit erwahnt wird sie haufig kontrovers beurteilt: Sie arbeite ineffizient
oder verbreite einen politisch-6konomischen Fundamentalismus, die Projekte und Strukturanpassungsprogramme
seien haufig sozial und dkologisch schadlich und verscharften oftmals die Armut der ohnehin schlecht gestellten
Gesellschaftsgruppen.

264 Vgl.: Andersen: Weltbank(gruppe), 2000, S. 515.

265 \/g1.: Andersen: Weltbank(gruppe), 2000, S. 515.

26 Das sind Deutschland, Frankreich, Japan, die USA und GroRbritannien. Die tibrigen werden von den Gouver-
neuren unter Berticksichtigung der Zugehoérigkeit zu Landergruppen gewahlt.

267 Vgl.: Tetzlaff: Weltbank, 2002, S. 269: ,Die Mittel zur Finanzierung der Weltbankaktivitdten stammen also
primar aus Anleihen, die auf den privaten Kapitalmarkten, teilweise auch an staatlichen Institutionen verkauft
werden.*
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Der Mitgliedschaft bei der Weltbank muss eine Mitgliedschaft beim IWF vorausgehen, wobei
sich die Hohe der Einzahlungen nach der jeweiligen Wirtschaftskraft des Landes bemisst.?®®
Die Weltbank hat ihren Schwerpunkt in der Vergabe von Projektdarlehen und Entwicklungs-
zielen mehrfach geandert: von einer kapital- und technologieintensiven Infrastrukturentwick-
lung Uber den Versuch der direkten Bekampfung landlicher Armut und sozialer Ungleichheit
verbunden mit dem Ziel wirtschaftlichen Wachstums und Exportférderung zu den Strukturan-
passungskrediten der 80er Jahre. Diese dienten der Privatisierung, Deregulierung und Libe-
ralisierung der Wirtschaft und der Reduktion der staatlichen Sozialausgaben auf ein langfris-
tig finanzierbares Niveau.

Unter dem derzeitigen Prasidenten Wolfensohn ist die Bank einer Reform unterzogen wor-
den, die die Effizienz und die Armutsbekampfung besser bewerkstelligen soll.?*°

Das im Folgenden vorzustellende Engagement der Weltbank in Nachkriegsgesellschaften ist
eingebunden in die neudefinierte Gesamtkonzeption des Weltbankprogramms und der Stra-
tegie der Weltbank als Entwicklungsorganisation. Zunachst wird dieses Gesamtkonzept zur
Armutsreduzierung pointiert vorgestellt und danach in den Kontext des Friedenskonsolidie-
rungskonzepts der Weltbank gestellt.

Der Neuorientierung der Weltbank liegt vorwiegend die Erkenntnis zugrunde, dass ,Bad Go-
vernance®, nach Definition der Weltbank, Politikversagen der Staatsklassen, die Entwicklung
eines Staates langfristig behindert.?”° In den neunziger Jahren definierte die Weltbank den
Begriff ,Governance® als Schlusselbegriff fur die Erklarung von Entwicklung und Unterent-
wicklung. Es wurde postuliert, dass es nur in Good Governance Gesellschaften moglich ist,
Entwicklungsleistungen erfolgreich zu erzielen. Negative Ergebnisse bei der Finanzierung
von Anpassungsmalfinahmen wurden darauf zurlickgefiuhrt, dass Steuerungs- und Umset-
zungsdefizite innerhalb der betroffenen Staaten bestanden. Das politische Gemeinwesen,
Institutionenbildung und -ausgestaltung, der Aufbau und die Transparenz von Entschei-
dungsverfahren, Reprasentation von Interessen und Moglichkeiten der Konfliktschlichtung,
Grenzen der Machtausibung und die Verantwortlichkeit der politischen Elite werden unter
dem Begriff ,Governance® zusammengefasst.?”’ Unter Governance im engeren Sinne wer-
den aber auch Rationalitat und Effizienz des Staatsapparates und der o6ffentlichen Verwal-
tung verstanden. Die Weltbank nimmt mit dieser Definition Bezug auf die unzureichende
Trennung von privatem und o6ffentlichem Sektor, auf unzuverlassige Rechtssysteme, Korrup-
tion und Klientelismus.?"?

%8 Der besondere Abstimmungsmodus der Weltbank fiihrt zu der einleitend bereits erwahnten politischen Asym-
metrie, da die Gewichtung der Stimmen der einzelnen Mitglieder nach der Hohe der Kapitaleinlagen erfolgt, was
wiederum impliziert, dass die Entwicklungslander kaum Entscheidungsmacht haben. Siehe auch Punkt 1.3. die-
ser Arbeit.

29 y/gl.: Tetzlaff: Weltbank, 2002, S. 270.

210 y/gl.: Tetzlaff: Weltbank, 2002, S. 272.

2 Vgl.: Adam, Markus: Die Entstehung des Governance-Konzepts bei Weltbank und UN. Die EZ wird politischer,
in: E+Z — Entwicklung und Zusammenarbeit, Nr. 10/2000, S. 272-274.

22 Die Weltbank bemiiht sich seit Mitte der 80er Jahre explizit darum, Korruption in den Kredithehmerléandern zu
bekampfen. Uber die derzeitigen Konzepte und Hintergriinde zur Bekdmpfung klientelistischer Systeme siehe:
Marquette, Heather: Corruption, Politics and Development. The Role of the World Bank, Birmingham/New York,
2003, insbesondere S. 71-73 und 79 ff.
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Bereits 1998 hat die Weltbank die neue, ganzheitliche Entwicklungsstrategie unter der Be-
zeichnung ,Comprehensive Development Framework® (CDF) unter Einbeziehung der Good-
Governance-Elemente diskutiert. Die Entwicklung des CDF ist stark ausgerichtet auf die
Schaffung von Verhaltnissen, die es der internationalen Gebergemeinschaft gestatten, den
Entwicklungslandern ihre Schulden zu erlassen und bzw. oder zumindest Umschuldungen
vorzunehmen. Die extrem hohe externe Verschuldung vieler Entwicklungslander betrifft vor
allem auch jene Staaten, die Strukturanpassungsprogramme von Weltbank und IWF erfolg-
los durchgefiihrt haben.?”® Die im CDF verankerten Ziele leiten sich aus der Erkenntnis ab,
dass die ausschlieRliche Férderung wirtschaftlichen Wachstums zu oft negative Auswirkun-
gen auf die soziale Entwicklung eines Landes hatte.’”* Die Konzeption dieses strategisch-
politischen Rahmenpapiers basiert auf der interdependenten Beriicksichtigung einer Vielzahl
von Entwicklungsdeterminanten, zu denen soziale, strukturelle, institutionelle, dkologische
und finanzielle Elemente gehdren.?”® Eine herausragende Neuerung gegeniiber der Struk-
turanpassungspolitik der vorausgegangenen Jahrzehnte bildet der Ubergang von einer durch
Geber geleiteten EZ hin zu der Entwicklung einer Landerstrategie, die langfristigen Zielen
verpflichtet ist und die vom kreditnehmenden Land maRgeblich gestaltet wird.?”® Damit liegt
die ,Ownership® des Prozesses theoretisch in dem Land, das die Hilfe der Weltbank in An-
spruch nimmt, und nicht langer in den Handen der Geberinstitutionen. Betont werden die
Zusammenarbeit der betreffenden Regierung mit méglichst vielen gesellschaftlichen Grup-
pen in dem Empfangerland und des privaten Sektors sowie die koordinierte Unterstltzung
durch multi- und bilaterale Geberorganisationen auf allen Ebenen des Prozesses.?”’ Das
finale Ziel des CDF ist die Steigerung von Entwicklungserfolgen innerhalb eines angemesse-
nen makrodkonomischen Rahmens, der aber strukturelle und soziale Aspekte nicht vernach-
I&ssigen darf, da sich diese bedingen. Die Schaffung effektiver, verlasslicher Institutionen fir
Finanz-, Justiz- und den Sozialsektor genielt Prioritat.?”® Als Anreiz und treibendes Moment
fur die Entwicklungslander, diesen MalRnahmen tatsachlich nachzukommen, dient der in
Aussicht gestellte, an ebendiese Konditionen geknlipfte Schuldenerlass. Die Aufgabe der
Weltbank definiert sich dann auch hauptsachlich Uber Bereitstellungs- und Erleichterungs-

23 Der erhoffte Wirtschaftsaufschwung trat haufig nicht ein, und die Kredite konnten nicht zurtickbezahlt werden.
Durch krankende staatliche Strukturen, wie den beschriebenen Klientelismus und Korruption, defizitare Haus-
haltspolitik und Inflation wurden Staaten haufig zahlungsunfahig. Hinzu kamen die Weltwirtschaftskrisen Anfang
und Ende der 70er Jahre. 1996 wurde von Weltbank und IWF eine Schuldenerlassinitiative fir HIPC-Lander, also
Heavily Indepted Poor Countries bzw. schwer verschuldete arme Lander, ins Leben gerufen. Schuldenerleichte-
rung sollte im Tausch gegen Reformen erfolgen, wobei erstmals auch der Erlass multilateraler Schulden einge-
schlossen war. Langfristig sollte eine tragfahige Schuldenlast erzielt werden. AuRerdem werden durch konzent-
rierte Aktionen der Glaubiger- und Schuldnerlander, des IWF und der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich
umfangreiche Umschuldungsmaf3inahmen eingeleitet. Dadurch kénnen fallige Tilgungen zeitlich gestreckt und
durch die Gewahrung neuer Kredite Zinszahlungen geleistet werden. Im Rahmen des Pariser Clubs wird weiter-
hin die Umschuldung 6ffentlicher Kredite organisiert, wodurch der private Sektor wichtige Vorgaben erhalt. Der G-
7-Gipfel in Kéln 1999 beschloss eine Reform der Schuldenerlassinitiative von Weltbank und IWF, die zukiinftig
mehr Lander einschlief3en sollte als bisher. Vgl.: Thomi, Walter: Verschuldung, in: Mabe: Afrika-Lexikon, 2003, S.
217-220.

21 \/g1.: Ikhide: Institutional Reforms, 2002, S. 16.

275 y/gl.: Michaelis: Nachhaltige Entwicklung, 2003, S. 331.

276 y/gl.: Michaelis: Nachhaltige Entwicklung, 2003, S. 331.

2T \/gl.: Michaelis: Nachhaltige Entwicklung, 2003, S. 331.

28 \/gl.: BMZ/DGVN: Sicherheit, Armutsbekampfung, 2001, S. 19.
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funktionen fur die vom Staat vorgenommenen Malinahmen. Die traditionelle Projektimple-
mentierungsrolle tritt hinter die Aufgabe, Transparenz zu schaffen, Dialoge zu vereinfachen
und Partner zu generieren.?”

Die Ubergeordnete Zielsetzung von Entwicklungsstrategien der Weltbank findet, sich aber-

mals konkretisiert in den Millennium Development Goals wieder, auf die sich die Mitglieds-
staaten der Vereinten Nationen im September 2000 verstandigt haben.?®® Konkret beinhalten
die Ziele die Beseitigung von extremer Armut und Hungersnéten, die Garantie von schuli-
scher Grundausbildung flr jede Person, die Forderung der Gleichstellung von Mannern und
Frauen und die Starkung der Stellung der Frauen in der Gesellschaft, die Verringerung der
weltweiten Kindersterblichkeit, Verbesserung der Gesundheit von Mittern, die Bekdmpfung
von HIV/AIDS, Malaria und anderen endemischen Krankheiten sowie das Sicherstellen von
Okologischer Nachhaltigkeit und schlief3lich die Entwicklung einer globalen Partnerschaft fur

Entwicklung.®'

3.2. Das Friedenskonsolidierungskonzept

3.2.1. Die Entwicklung zum aktuellen Friedenskonsolidierungskonzept

Der CDF bzw. die erweiterte HIPC-Initiative stellen gemeinhin den neuen Rahmen dar, in-
nerhalb dessen die Weltbank gemeinsam mit dem IWF Friedenskonsolidierung in Post-
Konflikt-Staaten unterstiitzt.?®? Seit ihrer Griindung hat sich die Bank darum bemdiht, Kriegs-
folgen zu beseitigen. lhren Ausgangspunkt fand dies in dem Wiederaufbau der westeuropai-
schen Wirtschaftssysteme nach dem Zweiten Weltkrieg. Seit dem Ende des Ost-West-
Konfliktes hat sich die Bank auch starker in internationale Friedensanstrengungen einge-
bracht und ihren Fokus von Rekonstruktion der Infrastruktur auf gesamtwirtschaftliche Erho-
lung ausgeweitet.?®® In den neunziger Jahren suchte die Bank bewusst nach Wegen, im Pro-
zess der Friedenskonsolidierung eine bedeutendere Rolle einzunehmen.?® Sie hat daher
zunéchst ihren Status als ,Knowledge“- bzw. Forschungsbank ausgebaut und vertieft.?*® In-
nerhalb der Weltbank wird die Annahme vertreten, dass Armut als Ursache und Konsequenz

fur Konflikte mafigeblich ist. ,Countries affected by conflict face a two-way relationship be-

"9 vgl.: Meijenfeld, von Roel: Comprehensive Development Framework and Conflict-Affected Countries, CDF
Secretariat, World Bank, Washington 2001, S. 11.

280 Vgl.: Millennium Goals www.millenniumgoals.org. Die Weltbank hat ein Internetportal kreiert, auf dem die
MDGs ausfuhrlich in ihrer Entstehung und Entwicklung vorgestellt werden. Wahrend des Millennium Summit
haben die Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen und die Bank ihre Verpflichtung bekraftigt, der weltweiten
Bekampfung der Armut und der Unterstiitzung von nachhaltiger Entwicklung oberste Prioritat einzurdumen.

281 Vgl.: www.millenniumgoals.org. Die postulierten Ziele werden detailliert vorgestellt und untergliedert. Damit soll
ihre Durchsetzung erleichtert werden. Insgesamt ist eine deutliche Bezugnahme auf Armutsbekampfung sichtbar.
Wirtschaftliches Wachstum steht als Entwicklungsziel nicht im Vordergrund.

22 \Nahrend die Arbeit der Weltbank in Post-Konflikt-Staaten bereits seit Anfang der neunziger Jahre intensiver

ausgebaut und definiert wurde, hat sich erst mit der endgiltigen Entwicklung des CDF dieser Rahmen ergeben.
® Vgl.: Devictor, Xavier/Markus Kostner/Serge Michailof: Post-Conflict in Africa: An Agenda for the African Re-

gion, Africa Region Working Paper Series No. 30, The World Bank, Washington 2002, S. 8. Sofern nicht beson-

ders gekennzeichnet werden ,Bank” und ,Weltbank" synonym verwendet.

28 BMZ/DGVN: Sicherheit, Armutsbekampfung, 2001, S. 19.

285 y/gl.: World Bank: Background Note — October 2002 Conflict, Peacebuilding and Development Cooperation:

The World Bank Agenda, Washington 2002, S. 1.
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tween conflict and poverty. Pervasive poverty makes societies more vulnerable to violent
conflict, while conflict itself creates more poverty.”?® Beide Zustidnde kdnnen einander beein-
flussen, bedingen und verscharfen.

Die Intensitat der Weltbank bei der Behandlung von Post-Konflikt-Situationen nahm Mitte der
90er Jahre eine neue Dimension an. ,In 1994 the Bank became the administrator of the
multi-donor trust fund (‘Holst Fund’) for the West Bank and Gaza. In 1995 the Bank was
asked to take the lead with the European Commission in planning and coordinating interna-
tional assistance for post-conflict recovery in Bosnia and Herzegovina.”?®’ Die Bank hat ihre
Rolle als technischer Berater und Projektfinancier erweitert und stellt beispielsweise den
Rahmen fir eine effektive Geberkoordination bereit. Seit Mitte der 80er Jahre engagiert sie
sich auch zunehmend in Staaten der Subsahara.?®® Allerdings erfolgte das Engagement zu-
nachst dort weniger strategisch und vorausschauend als spontan. Die Bank konzentrierte
sich in ihrer Arbeit primar auf die Minderung der negativen sozialen Auswirkung der zuvor
implementierten Strukturanpassungsprogramme.?® 1990 fiihrte sie das erste Friedenskonso-

h.290

lidierungsprojekt in Uganda durc Weitere Initiativen ergaben sich bei der Demobilisie-

rung und Reintegration von ehemaligen Kdmpfern in Mozambique und Ruanda.?®’'

Das verstarkte Engagement erforderte auch innerhalb der Institution organisatorische Ver-
anderungen. Gewichtige Meilensteine stellten die 1997 gebildete Post-Conflict-Unit dar, die
im Jahr 2001 in Conflict Prevention and Reconstruction Unit umbenannt wurde. AuRerdem
wurde fir die Erforschung der wirtschaftlichen Ursachen von Blrgerkriegen die Economic
Research Group formiert, die sich vor allem durch Paul Collier mit zahlreichen Publikationen
auch auBerhalb der Weltbank mit weitreichenden Erkenntnissen hervorgetan hat.?*? Fiir den
Umgang mit Landern, die sich in einem gewaltsamen Konflikt befinden, wurde das Conflict
Analysis Tool entworfen.?®® Gleichzeitig wurde ein operationeller Rahmen fiir die Einbezie-
hung der Weltbank bei Friedenskonsolidierung in Nachkriegsgesellschaften entwickelt, der
besonders betonte, dass die 6konomischen MaRnahmen der Weltbank in Post-Konflikt-
Staaten vorsichtig und mit moglichst geringen nachteiligen Wirkungen fur die Gesellschaft

implementiert werden missten.?®* Dariiber hinaus diskutierte die Bank im Jahr 2000 ihre

28 \World Bank: The Role of the World Bank in Conflict and Development: An Evolving Agenda, Conflict Preven-
tion and Reconstruction Unit, Washington 2004, S. 14.

27 Devictor/Kostner/Michailof: Post-Conflict in Africa, 2002, S. 8. Die Bank implementierte dort 16 verschiedene
Projekte und finanzierte sie mit 350 Mio. USD.

28 Der Tschad war das erste Post-Konflikt-Land, das in diesem Kontext Weltbankgelder empfangen hat. Vgl.:
Devictor/Kostner/Michailof: Post-Conflict in Africa, 2002, S. 8.

289 y/g.: Devictor/Kostner/Michailof: Post-Conflict in Africa, 2002, S. 8.

2% Es handelte sich um die gesellschaftliche Wiedereingliederung von Kriegsveteranen. Vgl.: Devic-
tor/Kostner/Michailof: Post-Conflict in Africa, 2002, S. 8.

201 Vgl.: Devictor/Kostner/Michailof: Post-Conflict in Africa, 2002, S. 8.

292 Vgl.: Collier, Paul/lan Bannon (Hrsg.): Natural Resources and Violent Conflict: Options and Actions, World
Bank, Washington 2003.

Collier, Paul/Anke Hoeffler: On Economic Causes of Civil War, Oxford Economic Papers Nr. 50, Oxford 1998, S.
563-573; Collier: On the Economic, 1999, S. 168-183.

293 World Bank: Background Note, 2002, S. 4.

294 Vgl.: Devictor/Kostner/Michailof: Post-Conflict in Africa, 2002, S. 8. Die “Do No Harm”-Prinzipien sind der Ar-
beit von Nicole Ball entlehnt. Es geht hier um die genauere Identifizierung der direkten und indirekten Wirkungen
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Aktivitaten im Rahmen des Strategiepapiers ,Development Cooperation and Conflict”
(OP/BP2.30).%* Hier werden erstmals in jedem Bereich der Bank die Problematiken, die
Konfliktstaaten betreffen, angesprochen. Ahnlich der einleitend erwéhnten Agenda fir den
Frieden von 1992 nimmt die Weltbank Bezug auf Konfliktpravention wie friedenskonsolidie-
rende Implikationen nach einem Krieg und definiert auch ihre Rolle wahrend eines gewalt-
samen Konfliktes.?*® Sie entwickelte ein Instrumentarium, mit dem es ihr gelingen sollte, den
Kontext, die Dynamik, Bedurfnisse und Moglichkeiten des betroffenen Landes besser zu
verstehen und genau zu adressieren.?’ In zahlreichen Publikationen hat sich die Weltbank
mit ihrer neuen Rolle im Bereich der Friedenskonsolidierung auseinander gesetzt, sie immer

wieder definiert und erweitert.?%®

3.2.2. Vorbedingungen, Intentionen und Aufgaben der Weltbank in Post-Konflikt-Landern

Das Friedenskonsolidierungskonzept der Weltbank ist wesentlich beeinflusst von Erkennt-
nissen, die die Institution im Laufe der Jahre aus der Praxis ihrer Einsatze gewonnen hat. Als
Pramisse wurde festgelegt, dass die MalRnahmen, die vorgenommen werden sollen, mdg-
lichst schnell definiert und durchgefiihrt werden, damit im jeweiligen Konfliktland eine Frie-
densdividende sichtbar wird, die bei den von Konflikten betroffenen Gruppen Hoffnung ent-
stehen lasst und damit dem Friedensprozess Riickhalt verleiht.?*® Post-Konflikt-
Gesellschaften sind haufig traumatisiert, was bedeutet, dass nur langsam mit einer Verbes-
serung der Lage gerechnet werden kann. Angste vor einem Wiederaufflammen oder der
Entstehung eines neuen Konflikts kdnnen gesellschaftliche Entwicklungen hemmen. *® Des-
halb ist der Weltbank bewusst, dass Malinahmen sich flexibel Veranderungen anpassen

sollten und ihre Nachhaltigkeit beweisen missen. Die Weltbank weist auRerdem auf die Un-

des Ressourcentransfers in Krisensituationen sowie die impliziten ethnischen Signale, die mit ihm einhergehen
und haufig eine konfliktverscharfende Wirkung aufweisen. Ball gibt Anweisungsvorschlage fiir entgegengesetzte
Wirkungsmechanismen, die im Kern darauf beruhen, értliche Autoritdten und die Zivilgesellschaft fiir die Ein-
dammung und Uberwindung konflikttrachtiger Verhaltensweisen zu mobilisieren. Politischer und gesellschaftlicher
Wandel ist in der gesamten Komplexitat bei der Friedenskonsolidierung zu beachten. Siehe: Ball: Making Peace
Work, 1996.

29 Vgl.: World Bank: World Bank Operational Policies 2.30, January 2001, Development Cooperation and Con-
flict; Washington 2001.

2% v/gl.: World Bank: WBOP 2.30, 2001, § 3.

297 \/gl.: World Bank: WBOP 2.30, 2001, § 8-10. Diese Instrumente werden in den nichsten Abschnitten der vor-
liegenden Arbeit naher dargestellt.

2% \Weitere relevante themenspezifische Publikationen der Weltbank in Washington sind:

Building Capacity in Post-Conflict Countries, Social Development Notes, Nr. 14/2003, 2003.

A Framework for World Bank Involvement in Post-Conflict Reconstruction, 1997.

The World Bank’s Experience with Post-Conflict Reconstruction, 1998

Breaking the Conflict Trap: Civil War and Development Policy, Washington/Oxford 2003.

World Bank: Ensuring Effective Poverty Reduction in Conflict-Affected Countries: Program Brief, Washington
2003.

Conflict-Affected Countries: A Comprehensive Development Approach. Lessons from a Roundtable Discussion,
Washington September 2003.

The Role of the World Bank in Conflict and Development: An Evolving Agenda, 2004.

209 Vgl.: Collier, Paul: On the Economic Consequences of Civil War, Oxford Economic Paper 51, Oxford, 1999, S.
173 f. Unter ,Friedensdividende“ versteht man gemeinhin die Vorteile bzw. sichtbaren Gewinne, die eine Gruppe
aus der Tatsache, dass der Konflikt beendet wurde, bezieht. Sie kann 6ffentliche Glter wie Sicherheit oder wirt-
schaftliche Vorteile u.a. bedeuten.

%99 v/gl.: Devictor/Kostner/Michailof: Post-Conflict in Africa, 2002, S. 12.
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verzichtbarkeit hin, die MalRnahmen sensibel und auf jeweilige Umstande und Kontexte be-
zogen durchzufuhren, das Sozialkapital und Zusammenhalt sowie Regierungsfihrung und
Transparenz zu fordern.>"’

Der Einsatz externer Akteure muss verhindern, dass gewaltsame Konflikte erneut aufbre-
chen, und die Schaffung von nachhaltigem Frieden und Stabilitdt im Blick haben. Ultimative
Ziele, wie Armutsreduzierung und nachhaltiges Wirtschaftswachstum, seien nur dann zu er-
reichen, wenn Ersteres verwirklicht wurde.®*? Damit decken sich die Ziele mit den Anspru-
chen der einleitend vorgestellten Friedenskonsolidierungskonzepte. Auch die Weltbank weif}
um die Tatsache, dass militarisch, politisch, wirtschaftlich und auf humanitarer Ebene mdg-
lichst zeitgleich MalRnahmen erfolgen mussen, damit friedliche Strukturen aufgebaut werden
konnen.

In der Bewaltigung unmittelbar drangender Aspekte sieht die Weltbank den ersten Schritt
der Post-Konflikt-Konsolidierung. Gleichzeitig verbieten ihr Mandat und Ressourcen ein En-
gagement auf diesen Ebenen. In der Charta der Weltbank heil3t es in Artikel 4, Abschnitt 10,
dass fur die Bank bei dem Umgang mit den Mitgliedslandern lediglich wirtschaftliche Erwa-
gungen von Belang sind. Es ist untersagt, sich in politische Flihrungsangelegenheiten ein-
zumischen.*®® Dennoch hat sich die Arbeit der Weltbank mit Post-Konflikt-Landern dahin
gehend entwickelt, dass primar 6konomische Ziele in den Hintergrund treten und in den Kon-
text unmittelbar (sicherheits-) politischer Faktoren ricken. Weiterhin bleibt eine strikte Tren-
nung zu den Friedenseinsatzen der UN. ,While OP/BP 2.30 sets the overall context and pro-
vides a flexible framework for Bank engagement with countries affected by conflict, it also
makes clear that, in line with the mandate specified in its Articles of Agreement, the Bank
does not engage in peacemaking or peacekeeping, does not provide direct support for dis-
arming combatants, and does not provide humanitarian relief, all of which are functions as-
sumed by the United Nations and other agencies or donors.”***

Zu den Zielen der Entwicklungsmaflinahmen zahlen die Schaffung von Bedingungen, die es
ermoglichen, den zerstorten Wirtschaftsstrukturen neue Impulse zu verleihen, indem Finanz-,
Rechts- und Kontrollinstanzen neu geschaffen oder wiederaufgebaut werden; auRerdem die
Schaffung eines Rahmens flir Good Governance, damit die zivilgesellschaftliche Gruppen
frei arbeiten konnen; die Reparation der physischen Infrastruktur; das Adressieren von Be-
dirfnissen im Bildungs- und Gesundheitssektor; Reintegration von Fllchtlingen, Vertriebe-
nen und Kampfern; die Demobilisierung von Soldaten und Kombattanten; Wiederbelebung
von Kommunen und Dérfern.?%

Die MalRnahmen der Weltbank schliel3en die Starkung von Regierungsmechanismen, durch
die Schaffung von Kapazitat und Inklusivitat, sowie eine Wiederbelebung der Wirtschaft als

301 Vgl.: Meijenfeld: Comprehensive Development Framework, 2001, S. 15.

302 Vgl.: Devictor/Kostner/Michailof: Post-Conflict in Africa, 2002, S. 11.

303 Vgl.: International Bank for Reconstruction and Development: Articles of Agreement, As Amended Effective
February 16, 1989, Washington 1989, Article IV, Section 10.

%94 World Bank: An Evolving Agenda, 2004, S. 9.

305 Vgl.: The World Bank: Post-Conflict Reconstruction: The Role of the World Bank, Washington 1998, S. 4 f.
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essentiell ein.’®® Es kann deshalb durchaus mdglich sein, dass Reformen, die der Reduzie-
rung von Armut wenig zutraglich sind, dennoch durchgeflihrt werden, sofern sie die politische
Stabilitat im Land férdern.>*” Die Weltbank trégt konzeptionell auch dem Faktum Rechnung,
dass Kriege ganze Regionen durch Spill-Over-Effekte destabilisieren kénnen, und betont
damit die Wichtigkeit der Zusammenarbeit mit regionalen Institutionen, wie in Afrika bspw.
ECOWAS oder OAU.**® Die Partnerschaften, die die Weltbank eingeht, um Kriegsstrukturen
aufzubrechen, mussen sich auf wesentliche gemeinsame Ziele der Unterstutzungsstrategie
einigen. Wesentlich sind eine Vertrautheit mit dem Land, die Koordination der verschiedenen
Geber und ihrer Aktivitaten, die auch dann gewahrleistet werden sollte, wenn staatliche
Strukturen nicht funktionsfahig sind.*® Auch Partnerschaften mit Institutionen, die sich in
ihren Zielen nicht primar der Entwicklung eines Staates verschrieben haben, wie etwa der
UNHCR, sind zu fordern, um die Multidimensionalitat des Friedensprozesses sinnvoll unter-
sttzen zu kénnen.

Grundsatzlich gilt, dass die Weltbank zunachst durch Politikberatung und Bereitstellung
technischer Unterstlitzung in einem Post-Konflikt-Land aktiv ist, bevor sie Kredite oder Dar-
lehen vergibt. Durch wirtschaftliche Unterstutzung allein kann keine umfassende Friedens-
konsolidierung gewahrleistet werden. Sie ist vielmehr ein integrales Element innerhalb einer
weit angelegten Strategie, die einer Reihe weiterer Faktoren und vor allem dem zeitlichen
Aspekt Rechnung tragen muss.*'® Eine ékonomische Intervention der Weltbank sollte eige-
nen Angaben zufolge zu einem maoglichst frihen Zeitpunkt initiiert werden und auf Langfris-
tigkeit ausgerichtet sein. Gerade im Einsatz unmittelbar nach Konfliktbeendigung wird eine
Chance gesehen, fundamentale Veranderungen durchzusetzen, und zu einem Zeitpunkt, in
dem sich fehlerhafte Entwicklungen noch abwenden lassen.*"" Gleichzeitig darf aufgrund des
unparteiischen Mandats der Weltbank nicht der Eindruck entstehen, die vorgenommenen
Maflnahmen wirden einzelne Gruppen Ubervorteilen. Damit soll auch vermieden werden,
dass neues Konfliktpotential innerhalb des Landes entsteht.'? Des Weiteren stellt die Bank
fest, dass MalRnahmen nur dann von Erfolg gekront sind, wenn staatliche Strukturen, zumin-
dest bis zu einem gewissen Grad, wieder funktionsfahig sind und von einer Mehrheit der Be-
volkerung akzeptiert werden.*'® SchlieRlich halt die Weltbank fest, dass es nicht méglich ist,
angesichts der Multidimensionalitat, die eine Nachkriegssituation kennzeichnet, dass eine
einzige Entwicklungsagentur friedliche Strukturen schaffen kann. Daraus folgt, dass die Ver-

306 Vgl.: Devictor/Kostner/Michailof: Post-Conflict in Africa, 2002, S. 11. Mit ,Inklusivitat* ist die umfassende Ein-
be2|ehung der Zivilgesellschaft in politische Prozesse gemeint.

07 v/gl.: Devictor/Kostner/Michailof: Post-Conflict in Africa, 2002, S. 11.

%98 30 gibt es fiir West-Afrika ein Programm zur Koordinierung und Unterstiitzung von Sicherheit und Entwicklung
(PCASED), mit dem man sich bemiht, eine Kultur des Friedens aufzubauen. Vgl.: Greene, Owen: Tackling lllicit
Arms Trafficking and Small Arms Proliferation: Developing Legal and Regulatory Controls, Conference on Micro-
disarmament, Security, and Development, Washington, 18-20 March 1999, S. 2 ff.

%99 \/gl.: World Bank: Post-Conflict Reconstruction, 1998, S. 46.

%10 vgl.: World Bank: An Evolving Agenda, 2004, S. 8.

Vgl.: World Bank: The Transition from War to Peace: An Overview, Washington 1999, Kapitel 6, S. 9.

312 \/g1.: World Bank: Building Capacity, 2003, S. 1.

313 vgl.: World Bank: Post-Conflict Reconstruction, 1998, S. 26 f.
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bindungen der externen Akteure sehr eng geknupft und aufeinander abgestimmt sein mus-

sen.’™

Von der erfolgreichen Implementierung der einzelnen MalRnahmen durch die Akteure ist der
gesamte Friedensprozess abhangig. Die Weltbank Gbernimmt in einzelnen Fallen die Flh-
rung der MaRnahmenkoordination, regt gemeinsame Initiativen an und sitzt Konferenzen vor.
Sie versucht ein umfassendes Programm fur die Erholung des Landes aufzustellen und die
Effekte der Hilfe zu maximieren.®'®> Durch transparente und informative Konsultationen
schreibt sich die Bank eine Rolle bei der Pflege des politischen Dialogs zu.>'® Sie und der
IWF spielen eine Schlisselrolle bei der Mobilisierung von Unterstitzung durch bilaterale Ge-
ber. Eine effektive Koordination der Nachkriegsmalinahmen gilt als unverzichtbar, da auf
diese Weise unndtige Uberschneidungen, Dopplungen und somit Ressourcenverschwen-
dung vermieden werden kénnen. Aullerdem werden die Regierungskapazitaten des Landes
weniger belastet, und es kann verhindert werden, dass Gelder in falsche Kanéle geleitet

werden.?"

3.2.3. Instrumente und Implementierungsmechanismen

Der Einsatz der Weltbank in einem Post-Konflikt-Staat enthalt flr die Bank grundsatzlich ein
Risiko.®'® Je friiher die Weltbank in Post-Konflikt-Staaten aktiv wird, desto schneller kann sie
einen Rahmen fir Geber aufbauen, die Mobilisierung externer Ressourcen bewerkstelligen
und die langfristige Entwicklungsagenda des Landes bestimmen.®'® Die Kriterien, von denen
die Bank ihren Einsatz abhangig macht, werden jeweils individuell bemessen und gewichtet.
Es qilt, dass der aktive Konflikt so weit beendet sein muss, dass keine Sicherheitsgefahr-
dung fur die Mitarbeiter besteht. Aulierdem sollte bereits gewisse Stabilitdt gewahrleistet
sein bzw. ein geschlossener Waffenstillstand dessen Dauerhaftigkeit erwarten lassen.*?° Die
Bank hat Instrumente entwickelt, mit denen sie die speziellen Probleme von Post-Konflikt-
Staaten adressiert. Sogenannte Watching Briefs werden initiiert, wenn die regulare Unter-
stitzung der Bank durch einen gewaltsamen Konflikt abgebrochen werden muss. Die Ent-
wicklungen in einem Land werden beobachtet und analysiert, damit die Bank, sobald die
Umstande dies wieder zulassen, dort aktiv werden kann. Sofern der Einsatz feststeht, ent-
wirft die Weltbank in Konsultationen mit der Regierung des Konfliktlandes ein erstes kurz- bis

mittelfristiges Strategiepapier, die sogenannte Transitional Support Strategy (TSS), um die

14 vgl.: International Monetary Fund/World Bank: Assistance to Post-Conflict Countries and the HIPC Frame-
work, Washington, April 2001, S. 7, und Devictor/Kostner/Michailof: Post-Conflict in Africa, 2002, S. 12. Betont
wird hier vor allem die enge Kooperation mit Friedenseinsatzen den UN.

318 Vgl.: World Bank: Post-Conflict Reconstruction, 1998, S. 46 f.

316 Vgl.: Devictor/Kostner/Michailof: Post-Conflict in Africa, 2002, S. 20.

1 Vgl.: IMF/World Bank: Assistance to Post-Conflict Countries, 2001, S. 8.

%18 Das Risiko besteht einmal in Form eines Wiederausbrechens des Krieges als Konsequenz davon in Ressour-
cenverschwendung, andererseits aber auch in Sicherheitsrisiken fir das Personal, das ggf. vor Ort ist.

319 v/gl.: World Bank: The Transition, 1999, Kapitel 8, S. 5.

320 ygl.: World Bank: The Transition, 1999, Kapitel 8, S. 5.
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Ziele und Schwerpunkte der Bank in dem jeweiligen Post-Konflikt-Land fiir einen Zeitraum
von ein bis zwei Jahren zu bestimmen.*?' Im Vordergrund stehen die unmittelbaren, dran-
gendsten Probleme der jeweiligen Nachkriegsgesellschaft. Gleichzeitig werden Risikoindika-
toren und Kriterien identifiziert, an denen sich der Fortschritt verifizieren lasst. Die TSS wird
innerhalb der Weltbank diskutiert und dient als Grundlage zur Festlegung der Mittel und
Ressourcen, die das Partnerland empfangen wird.*?* Die TSS I6st Landerunterstiitzungspa-
piere (CAS) in ihrer Funktion ab.*?® ;The TSS is typically closely aligned with the objectives
and sequencing of priorities in peace accords and recovery plans.“*?* Zunachst gilt es, den
Landern technische und kapazitatsbildende Unterstitzung zukommen zu lassen. Frihes
makrodkonomisches Engagement vermag die Dauer der Konsolidierungsphase deutlich zu
verkirzen. Nothilfe kann besser verteilt werden und bereits den langfristigen Entwicklungs-
bediirfnissen nutzbar gemacht werden.**

Die meisten Post-Konflikt-Staaten sind so schwer verschuldet, dass sie fir die erweiterte
HIPC-Initiative in Frage kommen. Diese Staaten haben besonders hohe
Finanzierungsbedarfe fur den Wiederaufbau der Infrastruktur und die Bereitstellung sozialer
Dienstleistungen. Gleichzeitig missen sie marode Steuersysteme wiederaufbauen und die
gesamte Administration neu etablieren und meist auch neu strukturieren. Die
Importbedirfnisse sind hoch, und die Schuldendienste bleiben bestehen. Gleichzeitig lebt
typischerweise ein Groliteil der Bevdlkerung in absoluter Armut und wurde kriegsbedingt
vertrieben.®® Hier ist es deshalb besonders wichtig, dass die Ressourcen, die durch einen
Schuldenerlass und die Reduzierung des Schuldendienstes gewonnen werden konnen,
moglichst effizient genutzt werden. Dabei ist allerdings zu beachten, dass viele betroffene
Staaten weiterhin in instabilem Umfeld agieren missen. Die Sicherheitssituation ist fragil, die
Regierung haufig noch ohne ausreichenden Rickhalt der Gesellschaft. Die Konzipierung von
Politik und ihre Durchsetzung uUberfordern die schwachen administrativen Kapazitaten.
Offentliche Ausgaben kénnen haufig nur schwer beaufsichtigt und kontrolliert werden.?*’
Fehlen Post-Konflikt-Staaten die makrodkonomischen Grundlagen und strukturellen
Reformen, die als Voraussetzung fur die Teilnahme an der Initiative definiert worden sind,
formulieren Weltbank und IWF die notwendigen initiierenden Schritte, bieten diesen Landern
technische Unterstitzung zur Erreichung dieser Kriterien und implementieren
makrodkonomische und sektorale Politiken.>?®

321 Vgl.: Devictor/Kostner/Michailof: Post-Conflict in Africa, 2002, S. 16.

322 Vgl.: Devictor/Kostner/Michailof: Post-Conflict in Africa, 2002, S. 16.

323 CAS beinhalten die Festlegung des Budgets und der Strategie, die die Weltbank in Landern implementiert, die
nicht von Konflikten betroffen sind.

324 \World Bank: An Evolving Agenda, 2004, S. 11.

325 y/gl.: IMF/World Bank: Assistance to Post-Conflict Countries, 2001, S. 12.

326 Vgl.: IMF/World Bank: Assistance to Post-Conflict Countries, 2001, S. 15. Fur Post-Konflikt-Staaten bedeutet
die Uberschuldung eine extreme Belastung beim Wiederaufbau des Landes und damit beim post-conflict-peace-
building. Da Krieg das staatliche System und das Wirtschaftssystem deutlich schwacht, gibt es nahezu keine
Staatseinnahmen. Weil der Schuldendienst Ublicherweise einen grof3en Anteil der Staatseinnahmen beansprucht,
bleiben kaum Ressourcen flur den Wiederaufbau ubrig.

327 Vgl.: IMF/World Bank: Assistance to Post-Conflict Countries, 2001, S. 15.

328 |MF/World Bank: Assistance to Post-Conflict Countries, 2001, S. 12. Die Arbeit der beiden Finanzinstitutionen
ist eng aufeinander abgestimmt. ,In response to requests from the Development and Interim Committees, a joint
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Im Rahmen der Entschuldungsinitiative fur die armsten Lander wurde auf der Grundlage des
CDF mit den Armutsreduzierungsstrategie-Papieren®?®, kurz PRSP, ein Instrument geschaf-
fen, mit dem die CDF-Ziele bzw. die MDGs konzeptionell umgesetzt und erreicht werden
sollen.®® Im August 2003 haben sich 52 Staaten mit der Erstellung eines PRSP um Schul-
denerlass bemiiht. Darin wurden von der Bank 25 als von Konflikten betroffene Lander klas-
sifiziert.®'

Die PRSP stehen fur eine strategische Neuorientierung der beiden internationalen Finanzin-
stitutionen. ,The aim of this program is to contribute to more effective poverty reduction in
countries affected by conflict. This is underpinned by a fundamental assumption: the greater
sensitivity to the sources and consequences of conflict throughout the PRS process will im-
prove both poverty and conflict reduction outcomes.“**?

Danach sollen die jeweiligen Entwicklungslander die zu erarbeitenden Papiere zur Armutsre-
duzierung und zur Entwicklungsstrategie weitgehend selbst und aus eigener Initiative heraus
bestimmen. Sofern Weltbank und IWF diese akzeptieren, richtet sich ihre Finanzhilfe nach
den vorgegebnen Zielen der PRSP. Gleichzeitig wird die Absicht betont, auch andere multi-
und bilaterale Geber dazu zu bewegen, ihre Hilfen an den Strategiepapieren auszurichten.
Die PRSP sollen in einem transparenten, umfassend partizipativen Prozess entstehen, der
alle gesellschaftlichen Akteure einschlieRt.*** Das im CDF vorgesehene Prinzip des ,Ow-
nership“ des Landes findet also bei dem Entwurf des PRSP durch das Land seine Verwirkli-
chung. So soll garantiert werden, dass die jeweiligen Staaten als Handlungstrager ihrer Ent-
wicklungsstrategien die Reformen nachhaltiger implementieren, da sie von ihnen selbst defi-
niert und nicht mehr direkt von Weltbank und IWF oktroyiert werden. Weil der Erstellungs-
prozess eines PRSP stockend verlaufen kann, der Schuldenerlass aber schnellstmoglich
durchgefihrt werden sollte, haben Entwicklungslander die Mdéglichkeit, ein Interimspapier (-
PRSP) vorzulegen, dessen konzeptionelle Anforderungen niedriger sind als die des endguil-
tigen PRSP.*** Pramissen sind hier eine Erarbeitungsfrist und die Erstellung eines detaillier-
ten Konsultationsprozesses, in dem das vollstandige PRSP erstellt und vorgelegt werden
kann.*

Bank/Fund paper in September 1998 explored options for enhancing assistance to post-conflict countries, includ-
ing those with high debt levels or with arrears to the IFls.” Ibid., S. 5.

3 pie Abkirzung PRSP steht fir den englischen Terminus Poverty Reduction Strategy Paper.

330 Vgl.: Meijenfeld: Comprehensive Development Framework, 2001, S. 3.

%31 vgl.: World Bank: Ensuring Effective Poverty Reduction, 2003, S. 1.

,In der Ausarbeitung der G-7-Initiative dehnten IWF und Weltbank die Verpflichtung, ein PRSP vorzulegen auf
alle 77 Lander aus, deren Pro-Kopf-Einkommen 1999 unter 885 US-$ lag und die sich deshalb fiir die giinstigen
Kredite der Weltbank-Tochter IDA qualifizieren.” Eberlei, Walter/Thomas Siebold: Armutsbekdmpfung in Afrika:
Neue Ansatze oder alte Konzepte?, INEF Report Nr. 64, Duisburg 2002, S. 6.

332 Vgl.: World Bank: Ensuring Effective Poverty Reduction, 2003, S. 1.

333 Vgl.: Eberlei/Siebold: Armutsbekampfung, 2002, S. 6.

334 \/gl.: Eberlei/Siebold: Armutsbekampfung, 2002, S. 6. Vgl.: Michaelis: Nachhaltige Entwicklung, 2003, S. 334.
338 Vgl.: IMF/World Bank: Assistance to Post-Conflict Countries, 2001, S. 16. Fir die Erstellung eines PRSP hat
die Weltbank einen umfangreichen Anweisungskatalog konzipiert, an dem sich die Lander orientieren sollen. Das
PRSP-Sourcebook enthalt detaillierte Beschreibungen der einzelnen Elemente zur Armutsreduzierung und erklart
Staaten, wie und weshalb diese in ihr Programm aufzunehmen sind. Siehe: World Bank: Poverty Reduction
Strategy Paper Sourcebook, Washington 2001.
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Die PRSP sollen sechs zentrale Kriterien erflillen. Staaten sind verpflichtet sie selbst zu initi-
ieren, wobei der Schwerpunkt auf der Kooperation zwischen zivilgesellschaftlichen Gruppen
und dem privaten Sektor liegt; zweitens wird eine Ergebnisorientierung an armen Bevdlke-
rungsschichten gefordert; drittens ist Armut multidimensional zu adressieren. Das vierte
Prinzip fordert Prioritatensetzung, damit die Implementierung sowohl finanzierungsseitig als
auch institutionell realisierbar ist. AuRerdem soll Zusammenarbeit betont werden, so dass
alle Entwicklungsorganisationen koordiniert am Prozess mitwirken kdnnen; und schlief3lich
soll das PRSP prinzipiell auf einer langfristigen Sichtweise der Armutsreduzierung basie-
ren.>*® Die Lander erarbeiten zunachst eine Bestandsaufnahme, die Darstellung und Ursa-
chen der Armut im Staat reflektiert, und stellen dann MalRinhahmen vor, mit denen diese be-
kampft werden soll. Um sich fur die HIPC-Unterstitzung zu qualifizieren, muss ein Staat ei-
nen befriedigenden Plan bzw. track record fir die Wirtschaftspolitik und ihre Entwicklung
vorlegen.337 Aulerdem ist vorgesehen, dass Indikatoren entwickelt werden, an denen sich

Fortschritte ablesen lassen.®®

Weltbank und IWF nehmen dann planmafig gemeinsam in
Form eines Joint Staff Assessment (JSA) zu dem (I-)PRSP Stellung und schaffen damit die
Grundlage fur eine Entscheidung der jeweiligen Aufsichtsgremien der Institution zur finanziel-
len Unterstiitzung des Landes.**® Damit erreichen die Staaten den sogenannten Entschei-
dungspunkt bzw. Decision Point, zu dem Schuldenerleichterungen und Kreditvergaben be-
schlossen werden. Die Landesregierungen sind dann verpflichtet, ein Jahr nach der Vorlage
ihrer Armutsreduzierungsstrategie Fortschrittsberichte einzubringen, die den Prozess be-
schreiben sollen. Damit soll es mdglich sein, bei Bedarf Ziele und Instrumente flexibel an
veranderte Umsténde anzupassen.*°

Die Bank hat einige zusatzliche Kreditinstrumente entwickelt, die in Post-Konflikt-Staaten
sofort nach Konfliktbeilegung zum Einsatz kommen kdnnen und gegebenenfalls die Aufnah-
me in das HIPC-Programm erleichtern sollen. Kleinere Kredite werden durch den 1997 ge-
grindeten Post-Conflict-Fund (PCF) bereitgestellt. Die Kredite werden in einer Hohe von

336 Vgl.: Eberlei/Siebold: Armutsbekampfung, 2002, S. 8-9, und Michaelis: Nachhaltige Entwicklung, 2003, S. 334

f,

337 Vgl.: IMF/World Bank: Assistance to Post-Conflict Countries, 2001, S. 18. Siehe auch Anhang Nr. 2 dieser
Arbeit.

338 v/gl.: Meyer, Roland: Entschuldung und Armutsbekampfung, in: E+Z — Entwicklung und Zusammenarbeit, Nr.
11/2003.URL: http://www.inwent.org/E+Z/content/archiv-ger/11-2003/schwer_art1.html.

339 Vgl.: Eberlei/Siebold: Armutsbekampfung, 2002, S. 9.

340 Vgl.: Eberlei/Siebold: Armutsbekampfung, 2002, S. 9. Das PRSP-Finanzierungsinstrument des IWF fir die
unmittelbare wirtschaftliche Stabilisierung ist die Poverty Reduction and Growth Facility (PRGF). Durch diese
Mittel sollen politische Mallnahmen finanziert werden, die primar dem Wirtschaftswachstum und der Armutsredu-
zierung dienen. Der IWF definiert vier zentrale Finanzierungsbereiche: Fiskalmanagement bzw. Haushalts- und
Ausgabenkontrolle, Steuerreformen, Finanzsektorreformen und Governance. Das Finanzierungsinstrument des
CDF durch die Weltbank fir Strukturreformen sind die Poverty Reduction Support Credits (PRSC), die analog zu
den friheren Strukturanpassungskrediten der Bank zu sehen sind. Mit Hilfe dieser Kredite sollen die im PRSP
avisierten Reformen unterstiitzt werden. Meist dienen sie zur Finanzierung von armutsorientierten Sektorpolitiken,
beispielsweise im Bereich Bildung oder landliche Entwicklung, und von Reformen im 6ffentlichen Sektor zur Er-
zielung von Good Governance. Vgl.: Eberlei/Siebold: Armutsbekampfung, 2002, S. 10. Grundsatzlich ist hier zu
vermerken, dass die Hauptaufgaben des IWF die Beseitigung der Ursachen von Zahlungsbilanzschwéachen und
die Schaffung der Grundlage fir ein weltweit nachhaltiges Wirtschaftswachstum sind. IWF und Weltbank arbeiten
bei der Durchfilhrung von Reformen in Entwicklungslandern eng zusammen. Es existieren einige Uberschneidun-
gen bei den verfolgten Zielen und den konkret ergriffenen Malnahmen. Insgesamt soll die Ausrichtung auf die
sozialen Auswirkungen der Anpassungsmalnahmen zum Bestandteil der geférderten Programme zahlen.
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25,000 USD bis 2 Mio. USD ausbezahlt und sind fur die Finanzierung der Vorbereitung eines
Einsatzes in Post-Konflikt-Staaten, also beispielsweise analytische Datenerhebungen und
empirische Arbeiten, bestimmt.>*' Der Fonds erlaubt es, friihe Unterstlitzung dort zu finanzie-
ren, wo normale Kreditinstrumente der Bank aufgrund zu hoher Kriterienerfiillung oder inter-
ner Vergabebeschrankungen nicht angewendet werden kénnen.?*

Eine dritte, haufige Variante sind die landerspezifischen Trustfonds, die ein deutliches Inte-
resse der Geber an den StabilisierungsmalRnahmen voraussetzen, so dass genug Ressour-
cen zur Verfigung gestellt werden kénnen. *** Mehrere verschiedene Geber steuern Res-
sourcen bzw. Geld flir einen Fonds bei, der dann von der Weltbank treuhanderisch verwaltet
wird.>** Zusatzlich erhalten Post-Konflikt-Staaten Early Recovery Grants. Das sind Kredite
und Zuschusse der IDA, die im Kontext des Programms flr wirtschaftliche Erholung zur Ver-
figung gestellt werden.>*°

Inzwischen sind die internationalen Finanzinstitutionen dazu ibergegangen von Fall zu Fall
zu priifen, ob ein Land sich fiir die HIPC-Initiative qualifizieren kann.**® Erweist sich ein Land
als geeignet, entwerfen die IFls und jene Institutionen und Staaten, denen gegeniber das
Land verschuldet ist, einen Plan, wie und in welchen Intervallen die Schuldenrickstéande
ausgeraumt werden sollen.

Die Hohe des Schuldenerlasses definiert sich nach dem Kapitalwert der Schulden des Lan-
des in Bezug gesetzt zu den wirtschaftlichen Indikatoren, also Export- oder Staatseinkom-
men, zum Entscheidungszeitraum. Nach einem Konflikt ist dieses Verhaltnis aufgrund der
wirtschaftlichen Verzerrungen meist besonders hoch.**” Sobald ein geeigneter Track Record
vorgewiesen werden kann, werden die Schulden, die das Land gegenlber dem IWF hat,
mittels eines Briickendarlehens ausgeraumt, das von bilateralen Gebern bereitgestellt wird
und zu einem nachfolgenden neuen Arrangement mit dem IWF fihrt. Mit der Weltbank er-
folgt ein vergleichbares Vorgehen. Um schlieRlich den sogenannten Floating Completion
Point zu erreichen, den Punkt also, an dem die Schulden tatsachlich in dem Male erlassen

werden, dass das Land den verbleibenden Schuldenstand nachhaltig bedienen kann, muss

341 Vgl.: World Bank: Independent Evaluation of the Post Conflict Fund. URL:
http://Inweb18.worldbank.org/ESSD/sdvext.nsf/67ByDocName/EvaluationofthePost-
ConflictFund/$FILE/IndependentEvaluationFinalDAI. pdf.

*#2V/gl.: World Bank: Background Note, 2002, S. 1.

343 Vgl.: Devictor/Kostner/Michailof: Post-Conflict in Africa, 2002, S. 22.

344 Vgl.: Schiavo-Campo, Salvatore: Financing and Aid Management Arrangements in Post-Conflict Situations,
CRP Working Paper No. 6, World Bank, Washington 2003, S. ii. Dabei mussen die Finanzierungsprioritaten
transparent und bereits vorher genau definiert sein, damit sich Geber bereit erklaren, Mittel zur Verfligung zu
stellen. Die Weltbank bertcksichtigt, um ein moglichst hohes Volumen zu erzielen, einzelne Wiinsche der Staa-
ten, Institutionen oder Unternehmen, die Geld und Ressourcen zur Verfiigung stellen.

%5 Dabei handelt es sich um eine Form des Kredits, der bereits dann gewahrt werden kann, wenn das Land
selbst die von der IDA normalerweise geforderten Kriterien noch nicht erflillen kann. Die Kreditvergaben sind
zinslos, haben eine durchschnittliche Laufzeit von etwa 35-40 Jahre und ihre Riickzahlung beginnt zehn Jahre
nach ihrer Vergabe. Vgl.: Steiner, Susan: Strategien sind nur so gut wie ihre Umsetzung. Eine Einschatzung der
PRSP am Jahresende 2002, in: Afrika im Blickpunkt, Nr. 4, Hamburg 2002, S 2.

346 30 ist es beispielsweise auch mdglich, dass sich Staaten eignen, die aufgrund von Kapazitatsproblemen, die
durch PRGF oder PRSC finanzierten Programme, nicht durchfiihren kdnnen. In diesen Féllen stellen die Bretton-
Woods-Institutionen weitere zusatzliche programmgebundene Kredite zur Verfiigung.

347 \/gl.: IMF/World Bank: Assistance to Post-Conflict Countries, 2001, S. 18. Der Schuldenerlass fallt also in der
Theorie entsprechend hdher aus als fiir Lander, die sich nicht unmittelbar von einem Konflikt erholen.
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das Land mehrere vordefinierte soziale und strukturelle Reformen erfolgreich implementiert
haben und gleichzeitig eine gute makrodkonomische Leistung aufweisen.>*® Der Zeitpunkt
wird durch die Geschwindigkeit bestimmt, mit der das Land diese Forderungen erfillen
kann.**® Weltbank und IWF veranschlagen dafiir eine durchschnittliche Zeitperiode von vier

bis sechs Jahren nach Ende des Konflikts.>*°

3.3. Die Strategiepapiere zur Friedenskonsolidierung und Armutsreduzierung fiir die
Republik Sierra Leone

Im Folgenden werden die wichtigsten Strategiepapiere, die die Republik Sierra Leone ge-
meinsam mit der Weltbank und anderen Gebern zur Konsolidierung von Frieden und fur die
Reduzierung der Armut entwickelt hat, vorgestellt. In der chronologischen Darstellung bildet
die sierra-leonische Interimsstrategie zur Armutsreduzierung den Schwerpunkt. Zunachst
werden rlckblickend einige Initiativen, die bereits wahrend des Konfliktes initiiert wurden,
beleuchtet. Auf dieser Ausgangsbasis wird ein Uberblick tber die Verhandlungen und Maf-
nahmen der Geberkonferenzen nachgezeichnet. Daran anschlieBend werden die Inhalte der
Strategien zur Friedenskonsolidierung untersucht. Vor allem soll der Frage nachgegangen
werden, ob die Konfliktursachen und -folgen mit den Vorhaben ausreichend adressiert wer-
den kénnen. Schliel3lich werden die drei Hauptinitiativen respektive Projekte der Weltbank
auf ihre Ziele, ihre Durchfiihrung und Wirkung hin untersucht. Dabei gilt es zu klaren, welche
Ergebnisse erzielt werden konnten und wo Probleme und Schwéachen zu verzeichnen sind.
SchlieRlich wird abschlieend eine kontextbezogene Evaluation am Ende der jeweiligen Un-

tersuchung erfolgen.

3.3.1. Armutsreduzierende Strategien vor der Friedenskonsolidierungsphase

Bereits wahrend der kurzen Unterbrechungen des Krieges in Sierra Leone unternahm die
Weltbank ernsthafte Versuche, die Wirtschaft zu stabilisieren und eine Grundlage fiir nach-
haltiges, wirtschaftliches Wachstum zu schaffen. Die Bemihungen wurden allerdings durch
die immer wieder eskalierenden Gewaltakte und politische Instabilitdt unterbrochen und in
ihrer Wirksamkeit unterlaufen. In den ersten drei Jahren des Krieges gelang es, ein Struktur-
anpassungsprogramm mit Hilfe des IWF zu implementieren. So wurden 1992 durch die Ver-
gabe eines Reconstruction Import Credit die Wiederaufbaubestrebungen der Regierung
Strasser unterstutzt. Dieser Kredit zielte darauf ab, den Umgang der Regierung mit Staats-

vermdgen bzw. das Fiskalmanagement des Staates neu zu strukturieren und somit zu

348 Vgl.: IMF/World Bank: Assistance to Post-Conflict Countries, 2001, S. 18. Das Land muss sich verpflichten,
den Gegenwert der erlassenen Schulden fir MaRnahmen zur Armutsreduzierung einzusetzen.

9 vgl.: IMF/World Bank: Assistance to Post-Conflict Countries, 2001, S. 19.

0 vgl.: IMF/World Bank: Assistance to Post-Conflict Countries, 2001, S. 28.
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verbessern.*®' Tatsachlich steigerte sich die wirtschaftliche Leistung des Staates zunéchst
deutlich. Die Inflationsrate sank von 100 auf 20 Prozent, und das reale Bruttoinlandsprodukt
erholte sich. 1994 stieg es erstmals seit mehreren Jahren an. 1995 wurden allerdings alle
Programme aufgrund der instabilen Lage im Land abgebrochen.®*? Erneute Bemiihungen der
Weltbank, die weitverbreitete Armut in Sierra Leone zu bekdmpfen, begannen 1996. Die Re-
gierung Kabbabh initiierte mit Unterstlitzung der Weltbank und unter Beteiligung der Zivilge-
sellschaft im GroRteil des Landes den Strategic Planning und Action Process.** Innerhalb
dieses Projektes wurden umfangreiche Befragungen und Erhebungen zur Formulierung ei-
ner nationalen strategischen Vision durchgefihrt, um die drangendsten Bedirfnisse des
Landes, eine Friedenskonsolidierungsstrategie, die Entwicklungsziele sowie Schritte zur Ar-
mutsreduzierung zu definieren.>**

Allerdings konnten die avisierten Ziele nicht umgesetzt werden, die Situation im Land ver-
schlechterte sich erneut drastisch, als sich die AFRC/RUF-Junta gewaltsam an die Macht
putschte und der Konflikt wieder auflebte. Hinzu kommt, dass das Engagement von IWF und
Weltbank wenig koordiniert mit den Vereinten Nationen und kaum transparent erfolgte und
institutionelle Rivalititen effektive Arbeit behinderten.®*

Erst mit dem Sieg Uber die AFRC/RUF-Junta und dem Friedensabkommen von Lomé be-
gannen anhaltende Schritte zur Friedenskonsolidierung.

Von Beginn an erforderten die Finanzierung und Implementierung von Malinahmen zur Be-
seitigung der Kriegsfolgen eine enge Geberkoordinierung. Die Hauptgeber, die sich in Sierra
Leone engagieren sind die Europaische Union (EU), die Afrikanische Entwicklungsbank
(ADB), die Britische Entwicklungsbank (DFID), die US-amerikanische Entwicklungshilfeagen-

31 Vgl.: World Bank: Technical Annex for a Proposed Emergency Recovery Credit in the Amount of US$ 25.0
Million Equivalent to the Republic of Sierra Leone for a Community Reintegration and Rehabilitation Project, Re-
g)sgrt No. T-7349 SL, December 1998, S. 32-34.

Vgl.: World Bank: Technical Annex, 1998, S. 33.
%3 Dabei ist bemerkenswert, dass Sierra Leone auf keine Tradition der Partizipation im nationalen Entschei-
dungsprozess zurlickgreifen konnte. Erst mit Beginn des strategischen Planungsprozesses von 1996 wurden
wenige Grundlagen fir demokratische Teilhabe gelegt. Erstmals wurden méglichst viele Vertreter der heteroge-
nen Interessengruppen, vor allem aber Reprasentanten der Dorfer und Kommunen um ihre Meinung zu Entwick-
lungszielen und zu ihrem Beitrag angehdrt.
%54 Dabei kristallisierten sich funf Prioritaten deutlich heraus. Zweifellos Vorrang bei allen Vorhaben hatte die
Schaffung nationaler Sicherheit im Staat. Der Krieg sollte schnellst méglich ein dauerhaftes Ende finden, und die
Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration von Kombattanten und die Wiederansiedlung von IDPs, Flicht-
lingen und ehemaligen Kémpfern sollten den Erfolg der breit angelegten Initiative von Weltbank und der Republik
Sierra Leone unterstiltzen. Gleichzeitig sollte der Wiederaufbau der sozialen und physischen Infrastruktur, wie
etwa der Aufbau von Bildungsinstitutionen, forciert werden. Die Férderung von Good-Governance-Komponenten,
vor allem die Schaffung eines verlasslichen Justizsystems, wurde ebenfalls als relevant erachtet. Mit dem Ausbau
der landwirtschaftlichen Produktivitat und damit der Gewahrleistung von Versorgungssicherheit fir die Bevolke-
rung, der Senkung der hohen Krankheits- und Sterblichkeitsrate sollte die endemische Ausbreitung der Armut
bereits innerhalb der ersten unmittelbaren Friedenskonsolidierungsphase gestoppt werden. Vgl.: World Bank:
Project Information Center: Sierra Leone Recovery and Reintegration Project, Report No. PIC3995, April 1997, S.
2 ff.
3% Siehe: Hirsch: Diamonds and the Struggle, 2000, S. 100: “The International Monetary Fund’s (IMF) structural
adjustment programs, as well as World Bank and European Union (EU) programs in support of disarmament,
demobilization, and reconstruction have suffered from lack of effective coordination with the United Nations. Insti-
tutional rivalries, delays in assigning key IMF and EU staff to Freetown, and the absence of a resident World Bank
office severely constrained their effectiveness. In the narrow time frame from 1996 election to the coup, govern-
ance programs inevitably had little impact. While the IMF provided balance-of-payments support, and the World
Bank teams sought to create a programmatic basis for development, their complex regulations and closed-door
procedures meant that planning lacked transparency and resonance.”

3
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tur USAID und die Vereinten Nationen. Diese Organisationen unterstitzen verschiedene
Aktivitaten — von reiner Nothilfe bis zu systematischer Entwicklungszusammenarbeit. Eine
Vielzahl weiterer Organisationen unterstiitzt das Land ebenfalls in Kleinprojekten oder nimmt
auf verschiedene Art und Weise an den Projekten und Vorhaben der Hauptgeber teil.**°
Unter Leitung der Weltbank bildete sich bereits 1997 eine Beratungs- respektive Konsultativ-
gruppe (Consultive Group, CG), die die Bedarfe des Landes in monetarer Hohe einschatzte.
Zunachst sicherte sie dem Staat Wiederaufbaugelder in einer Gesamtsumme von 640 Mio.
USD zu.**" Seit der Wiedereinsetzung der Regierung Kabbah im Marz 1998 wurde der Kon-
sultationsprozess intensiviert und die Durchfiihrung eines von der Regierung geplanten Re-
settlement, Rehabilitation and Reconstruction Programms begonnnen.®*®

Die Vereinten Nationen haben die Fihrung und logistische Oberhand im Friedenskonsolidie-
rungsprozess fiir Sierra Leone ibernommen.** Die Weltbank hat seit 2001 ein eigenes Biiro
in Freetown und nimmt an wéchentlichen Beratungs- und Koordinationstreffen unter Leitung
der Vereinten Nationen teil. In deren Landesteam ist die Weltbank zudem stetiges Mit-
glied.*®* Die Weltbank ist auBerdem in der HIV/AIDS-Gruppe vertreten.®®' Unterstiitzend hat
sie Ende 2001 eine Gebergruppe (Donor Group, DG) eingerichtet, um die Koordination in-
nerhalb der Geberorganisationen zu verbessern. Diese DG koordiniert hauptsachlich die
Unterstiitzung fiir die sierra-leonische Regierung zur Ausarbeitung des PRSP.**? Einen signi-
fikanten Beitrag leistet die Weltbank auch bei der Verwaltung eines Multi-Donor-Trust-

Fonds.>®®

3.3.2. Die erste Transitional Support Strategy der Weltbank

Um sich fir IDA-Kredite qualifizieren zu kénnen, war flr Sierra Leone eine Teilnahme an der
neu verabschiedeten HIPC-Il-Initiative notwendig. Im Zuge dessen begannen Ende 1999 die
Vorbereitungen fiir das Interims-PRSP.*** Bevor dieses Papier an die Bretton-Woods-
Institutionen Ubermittelt wurde, fertigte die Weltbank, im intensiven Dialog mit der sierra-
leonischen Regierung, eine Transitional Support Strategy (TSS) an, in der die Weltbank be-

reits einige MaRnahmen und aktuelle Vorhaben zusammenfassend artikulierte.**®

%% v/gl.: World Bank: Technical Annex, 1998, S. 13.

357 Vgl.: World Bank: Sierra Leone — Country Brief, April 2003. URL:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/SIERRALEONEEXTN/O,,menuPK:367
833~pagePK:141132~piPK:141107~theSitePK:367809,00.html.

% v/gl.: World Bank: Technical Annex, 1998, S. 33.

359 Vgl.: World Bank: Sierra Leone — Country Brief, April 2003.

360 Vgl.: World Bank: Transitional Support Strategy for the Republic of Sierra Leone, Report No. 23758-SL, March
3, 2002, S. 16. Das Buro wird wesentlich durch die Weltbankniederlassung in Ghana unterstutzt. Die Humankapi-
talressourcen sind in Sierra Leone weitgehend gering.

31 Vgl.: World Bank: Sierra Leone — Country Brief, April 2003.

362 Vgl.: World Bank: Sierra Leone — Country Brief, April 2003.

363 Vgl.: Punkt 3.2.3 dieser Arbeit: Instrumente und Implementierungsmechanismen. Es handelt sich um einen
landerspezifischen Trustfonds, durch den die Mittelvergabe fir die Entwaffnung und Demobilisierung von
Kombattanten erfolgt.

%4 v/gl.: Economic Commission for Africa: 2™ Meeting PRSP-LG, 2002, S. 6 f.

%85 \/gl.: World Bank: Transitional Support Strategy for the Republic of Sierra Leone, Report No. 21332-SL, No-
vember 17, 2000. Im unmittelbaren Nachgang zu Lomé hatte die Bank bereits im Dezember 1999 eine knappe
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Das Papier beschreibt die zum Ende des Jahres 2000 politisch noch unsichere Lage in Sier-
ra Leone. Es konstatierte, dass alle zukinftigen Aktivitaten der Weltbank und des Staates
durch das Friedensabkommen von Lomé determiniert seien. Das 1999 geschlossene Frie-
densabkommen habe trotz wiederholter Verletzung der dort getroffenen Abmachungen durch
die Konfliktparteien seine Giiltigkeit bewahrt.>®®

In einigen Abschnitten wird hier das kinftige Programm der Regierung Sierra Leones zum
Wiederaufbau des Landes vorweggenommen. Sicherheit und Frieden, Restrukturierung und
Wiederbelebung der Wirtschaft, umfassende Sektorreformen, Schaffung von Transparenz
und Berechenbarkeit sind die vier Hauptpunkte an denen die Regierung ihren PRSP-Entwurf
ausrichten werde.*®” Damit sind diese Ziele den 1996 formulierten Friedensaufbauplanen im
Generellen weitgehend kongruent. Gemeinsam mit dem IWF und der Weltbank ist ein den
Prinzipien des CDF entsprechender makroékonomischer Rahmen entworfen worden, inner-
halb dessen die Reformprogramme zur Erholung des Landes stattfinden sollen. Ziel ist es,
konstante Regierungsfiihrung zu ermdglichen, der Bevdlkerung grundlegende Sozialleistun-
gen zur Verfugung zu stellen und schlief3lich den Staat so weit zu starken, dass er in der
Lage ist, ein mittelfristiges wirtschaftliches Reformprogramm zu implementieren.*® Zu den
Voraussetzungen und den Rahmenbedingungen fiir diese Reformvorhaben zahlen Weltbank
und IWF eine sinkende Inflationsrate durch Reduzierung der sich im Umlauf befindlichen
Geldmenge, gesteigerte wirtschaftliche Aktivitat, bei gleichzeitiger Erwirtschaftung von Fi-
nanzreserven.*®® Reduzierung des Budgetdefizits, um Preisstabilitdt zu gewahrleisten, und
Liberalisierungsreformen flr den Handel. Bereits in der ersten TSS konnen erste positive
Entwicklungen durch ein moderates Anwachsen des BIP von geschatzten 4% im Jahr 2000
belegt werden. Innerhalb eines Jahres konnte die Inflationsrate von 26,7% auf 11,4% im Juni
2000 gesenkt werden. Diese Daten reflektierten nach Aussage der Weltbank eine straffe
monetare Politik, verbesserte Funktionsfahigkeit des Devisenmarktes und ein substantielles
Anwachsen des Angebots von Importgiitern.>”° Die Weltbank kalkulierte, bei weiterhin friedli-
chen Rahmenbedingungen, ein Wirtschaftswachstum fir Sierra Leone von weiteren 5% im
Jahr 2001. Besondere Aufmerksamkeit widmeten Weltbank und Regierung dem Diamanten-
sektor. Gemeinsam mit den Vereinten Nationen wurde an einem Zertifizierungsmodell gear-
beitet, dass den Export von Diamanten in Zukunft kanalisieren und den exzessiven Schmug-

gel der Edelsteine effektiv reduzieren soll.*""

Interims Support Strategy verabschiedet, die nun durch die erste TSS ersetzt wurde Diese Interims Support Stra-
teé;y ist ein nicht offentliches Papier. Die Inhalte sind allerdings aus der TSS abzuleiten.

%v/gl.: World Bank: TSS 1, 2000, S. 2.

%7 vgl.: World Bank: TSS 1, 2000, S. 3 f.

%88 \/gl.: World Bank: TSS 1, 2000, S. 4.

%9 v/gl.: World Bank: TSS 1, 2000, S. 4.

370 y/gl.: World Bank: TSS 1, 2000, S. 4.

37 Vgl.: World Bank: TSS 1, 2000, S. 5. Eine detaillierte Darstellung der Vorhaben im Bergbausektor wird bei der
Projektimplementierung des ERRC Il in dieser Arbeit unter Punkt 3.4.2 vorgenommen.
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Im TSS-Papier wurde darauf hingewiesen, dass die Regierung Sierra Leones etwa 18% der
Gesamtausgaben in den Sicherheitssektor investiere. Seit britische Krafte den Sicherheits-
sektor unterstiitzen, hat sich die Transparenz des Ausgabenflusses deutlich verbessert.>’
Um Sierra Leone auf dem Weg zur nachhaltigen Friedenskonsolidierung tatsachlich effizient
unterstitzen zu kdnnen, waren nach Berechnungen der Weltbank allein in den Jahren 2001
und 2002 532 Mio. USD bzw. 279 Mio. USD notwendig.*”® Auf der Basis der erwarteten Aus-
zahlungen an Sierra Leone, einschlieRlich neuer Kreditvergaben sah sich die Weltbank in
der Lage, etwa 13% der finanziellen Erfordernisse fir 2001 und ca. 23% fir 2002 zu Uber-
nehmen.?”

Die Weltbank ging davon aus, dass Sierra Leone Uber mehrere Jahre hinweg keine Erspar-
nisse verzeichnen werde und die Investitionsrate hauptsachlich durch die Wiederaufbaube-

muihungen der externen Geber bestimmt werde — allein fir die Wiederinbetriebnahme der

seit 1995 stillgelegten Rutilminen wurden Investitionen von 80 Mio. USD veranschlag

375
t.

Tabelle 1: Sierra Leone — auslandische Finanzierungsbedarfe, 1997 — 2002 in Mio. USD*"

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Schatzung | Plan | Plan

Leistungsbilanzdefizit 27,5 | 60,8 | 52,8 117,5 | 211,3 | 211,2
Tilgung/Abschreibung 2477 | 30,3 | 37,3 459 | 516 | 634
Reduzierung der Rickstande - - -

23,2 | 36,3 | 15,2 -24,9 | 242,0 0.0
Anwachsen der Brutto-Reserven/Ricklagen 11,7 50| -5,2 3,7| 18,0 4,0
Anforderungen gesamt 40,7 | 59,8 | 69,7 142,2 | 522,9 | 278,6
Finanzierung 40,7 | 59,8 | 69,7 131,2 | 475,8 | 230,6
Subventionen/ Grants 19,0 | 18,6 | 34,7 59,2 | 98,0 118,2
Kredite / Darlehen 30,7 | 44,8 | 33,7 65,8 | 957 | 90,2
Davon: Zahlungsbilanzunterstutzung 19,4 | 26,1 | 24,2 43,6 | 30,0 | 40,0
Auslandische Direktinvestitionen*® 0,0 3,5 1,7 1,0 40,0| 20,0
Schuldenerlass 12,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kurzfristige Kapitalvorrate -

211 72| -04 5,2 0,1 2,2
Mogliche Umschichtung von Schulden 242,0 0,0
Bestatigt 0,0 0,0 0,0 11,0 471 ] 48,0
Finanzierungsanteil der IDA (%) 58,4 | 30,1 8,9 32| 125| 225

*im Wesentlichen bezogen auf die Wiederbelebung der Rutilproduktion

Seit Beginn des Nachkriegsengagements der Weltbank in Sierra Leone konnten bis zur Fer-
tigstellung der ersten TSS vier Projekte zur Forderung von Wasser- und Sanitaranlagen,

372 Vgl.: World Bank: TSS 1, 2000, S. 5. Monatlich wird der Haushalt fur die verschiedenen Geber offengelegt. Im
nachfolgenden I-PRSP konstatiert die Regierung, dass sie 4,6% des BIP im Jahr 1999 in den Sicherheits-
/Verteidigungssektor investiert habe, im Vergleich dazu aber lediglich 1,1% fir die sozialen und wirtschaftlichen
Sektoren. Vgl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 23.

373 yigl.: World Bank: TSS 1, 2000, S. 5.

sr4 Vgl.: World Bank: TSS 1, 2000, S. 6. In der zweiten TSS definierte die Bank diese 13% auf eine Summe von
548 Mio. USD, inklusive Schuldenerlass durch den Pariser Club.

%75 Der Abbau der Rutil- und Bauxitminen Sierra Leones war durch den Konflikt im Jahr 1995 zum Erliegen ge-
kommen. Vgl.: Goreux: Conflict Diamonds, 2001, S. 21.

%76 Die Tabelle gibt Aufschluss tiber die finanziellen Bediirfnisse die Sierra Leone von externer Seite bendétigt.
Englischsprachige Quelle: World Bank: TSS 1, 2000, S. 6.
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Strom, Gesundheit und Transport verabschiedet werden. Diese Projekte sollten vor allem der
Hauptstadt und den am schwersten durch den Krieg geschadigten Gebieten zugute kom-
men.*”” Durch den Wiederausbruch der Gewalt und durch Komplikationen vor Ort konnten
allerdings einige weitere veranschlagte Kredite nicht zum vorgesehenen Zeitpunkt ausbe-
zahlt werden.>"®

In der nachfolgenden Tabelle sind die bis zum Jahr 2000 bereits erfolgten und vorgesehenen

Ausgaben der Weltbank fur die Projekte aufgelistet.

Tabelle 2: Das Weltbank Portfolio fiir Sierra Leone: Auszahlungsprofil in Mio. USD*"®

Origi- | Noch
Datum: | nal nicht aus- | Geplante
Datum: | Ab- Sum- | bezahlte Auszahlungen in Finanzjahren
Projektname Billigung | schluss | me Summe (FJ)
30.10. FJ FJ
2000 01 02

Q2 |Q3 Q4 Q1 Q2
1. Wiederherstel- | 21.04.92 | 30.06.01 21 5,45| 0,23 40| 1,22 - -
lung der Strom-
versorgung
2. Reform des 19.11.92 | 31.12.01 10 0,02 - - - - -
offentlichen Sek-
tors
3. Strallenaus- 22.12.92 | 30.06.01 45 3,39 1,8 1,39 - - -
bau und -
reparatur
4. Infrastruktur 10.06.93 | 31.12.01 26 243 | 0,43 1,0 1,0 - -
Freetown
5. Stadtische 11.04.95 | 31.12.02 36 13,32 | 1,32 3,0 3,0 3,030
Wasserversor-
gung
6. Gesundheits- | 14.03.96 | 31.12.02 20 10,68 4,9 2,5 25| 0,78 -
sektor
7. Transport 27.06.96 | 31.12.02 35 22,05 2,7 3,4 24 24144
8. Okonomische | 17.02.00 | 30.06.01 30 46| 10,0 - 4,6 - -
Wiederbelebung
9. Flichtlings- 21.12.99 | 30.06.03 25 15,48 2,3 2,3 2,3 2,323
reintegration &
kom-munale
Restrukturier-
ung (CRRP)
Gesamt 248 77,42 | 23,7 | 17,6 | 17,0 85|97

Wie aus der Tabelle ersichtlich wird, hat die Weltbank neue Kredite in einer Summe von 55
Mio. USD im Jahr 2000 bewilligt. Diese schlossen 25 Mio. USD flrr die Reintegration von
Vertriebenen und Flichtlingen und ehemaligen Kampfern in Kommunen und den Aufbau

dortiger Infrastruktur ein. Aullerdem stellte sie einen Kredit fir die 6konomische Wiederbele-

377 ygl.: World Bank: TSS 1, 2000, S. 6.
%78 \/gl.: World Bank: TSS 1, 2000, S. 7.
%79 vgl.: englische Quelle: World Bank: TSS 1, 2000, S. 7. Q = Quartal.
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bung, den wirtschaftlichen Erholungs- und Rehabilitationskredit (ERRC) von 30 Mio. USD
bereit. Das CRRP sollte parallel zum Entwaffnungs- und Demobilisierungsprogramm (DDR)
implementiert werden, da sich die beiden Projekte logisch erganzen.®®° AuRerdem
unterstitzte sie die Regierung bei der Erstellung des (I-)PRSP und kindigte weitere
Kreditvergabevorhaben an. Schliellich behielt sie sich vor, bei einer Verschlechterung der

Sicherheitspolitik ihr Engagement zu beenden.*"

3.3.3. Das I-PRSP der Republik Sierra Leone
Chronologisch folgt dem TSS das Schwerpunktpapier der Republik Sierra Leones fur die

Friedenskonsolidierung.

3.3.3.1. Der Erstellungsprozess des I-PRSP

Fir die Erstellung und zur spateren Implementierung der (I)-PRSP bildete die Regierung
zunachst einige Ausschisse und schuf Strukturen, die zusatzliche Kapazitaten schaffen soll-
ten, um die geplanten Mallhahmen adaquat durchsetzen zu kdnnen. Das Ministerium fir
Entwicklung und Wirtschaftliche Planung (MODEP?**?) wurde im Wesentlichen mit der Ausar-
beitung der Papiers betraut.*®® Bei der Vorbereitung des I-PRSP konzentrierten sich die Aus-
schusse in weiten Teilen auf die 1996 mit Hilfe der Weltbank eingebrachten Konsultations-
mechanismen. Gruppendiskussionen, Workshops und einschlagige Treffen wurden auf nati-
onaler, Chiefdom- und Distriktebene abgehalten.®®* NGOs, Geber und Reprasentanten ein-
zelner Gemeinden wurden in die Erarbeitung der Strategieentwiirfe einbezogen.>*°
Gleichzeitig wurden von der Weltbank und anderen Gebern umfangreiche Studien finanziert

und durchgeflihrt. So zum Beispiel der jahrlich durchgeflihrte Baseline Service Delivery Sur-

80 vgl.: World Bank: TSS 1, 2000, S. 7. Das DDR-Projekt hat — wie im spateren Verlauf der Arbeit noch deutlich
wird — bereits deutliche Fortschritte fiir die Friedenskonsolidierung erzielt. Die meisten zugehorigen Kleinprojekte
dienten der Nahrungsversorgung, indem sie auf Verbesserungen der agrarwirtschaftlichen Situation abzielten.

381 Vgl.: Transition and Exit Scenarios - World Bank: TSS 1, 2000, S. 10 f.

2 Die Abklrzung steht fir das englische Ministry of Development and Economic Planning. Dem MODERP ist eine
weitere von UNDP finanzierte Einheit zugeordnet, die sich ebenfalls mit der Koordinierung der Hilfsguter beschaf-

tigt.

3893 Vgl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 46 ff. Der Prozess begann im April 2000 mit der Etablierung
eines Ad-hoc-Komitees, das sich aus Vertretern einer neu gebildeten zentralen Planungseinheit, dem MODEP,
Wirtschaftsforschern und dem Finanzministerium sowie der Nationalbank Sierra Leones und einigen weiteren
Vertretern von Entwicklungsausschiissen zusammensetzte. Drei weitere Ausschiisse und ein PRSP-Sekretariat
wurden gebildet. Hinzu kommt das Interministerielle Komitee, das verantwortlich fiir die Formulierung der Richtli-
nien des PRSP ist und den gesamten Prozess tberwacht. Aufierdem das Poverty Reduction Steering Committee
(PRSC), dass die Vorbereitungen fiir das PRSP koordiniert, indem konsultative Prozesse Giberwacht und vorbe-
reitende MaRRnahmen finanziert werden. Das Poverty Reduction Working Committee (PRWCs) priift einzelne
MafRnahmen und Initiativen fir Sektoren und Themen. Schlielich gibt es das Poverty Alleviation Strategy Coor-
dinating Office, das die Funktion eines Sekretariates innehat.

%84 \/gl.: Economic Commission for Africa: 2™ Meeting PRSP-LG, 2002, S. 8.

%% Um alle Teilhaber, auch die Vielzahl ungebildeter Analphabeten, in den Prozess mit einbeziehen zu kdnnen,
wurden zwei innovative Instrumente angewandt: das sogenannte Smiley Game, bei dem Blirgern leicht verstand-
liche Symbole und Indikatoren erklart werden, mit denen sie zum Ausdruck bringen kénnen, inwiefern sie Vorha-
ben oder Situationen als positiv oder negativ empfinden. Ahnlich funktioniert das Budget Game, bei dem die Pra-
ferenzen der Ausgabenallokation nachvollzogen werden kdnnen und Prioritaten fir Entwicklungs- bzw. Projekt-
vorhaben abgeleitet werden kénnen. Vgl.:Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 41. Siehe auch: Koroma,
Edmund: The Challenge of Achieving an Effective Participatory Approach in a War Torn Country, Paper pre-
sented at the Conference on International Policy Dialogue for Post-Conflict Assistance, Berlin, 11.-12. Juli 2002.
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vey, die Erhebung, inwieweit und inwiefern der Bevolkerung grundlegende Dienstleistungen
zur Verfugung gestellt werden, und der Public Expenditure Tracking Survey (PETS), dessen
Ziel ist, zu untersuchen, wie hoch die éffentlichen Ausgaben sind und wohin sie flieRen.®
Wenig Uberraschend waren die gravierenden Ergebnisse. PETS bemangelte die zégerliche
Auszahlung von Geberressourcen.*® Ein genauer Bevodlkerungszensus konnte nicht durch-
gefuhrt werden, da weder die finanziellen Mittel noch eine ausreichende Zuganglichkeit aller
Gebiete des Landes gewahrleistet waren.*®® Die Vorbereitungen des IPRSP gingen mit zu-
satzlichen Problemen einher. So konnten Befragungen und Konsultationen nur in den siche-
ren und zuganglichen Gebieten des Landes durchgefihrt werden. Einige Gebiete, in denen
die Rebellen weiterhin ihre Herrschaft behaupteten, blieben ausgeschlossen. Auch Repra-
sentanten wichtiger Institutionen, vor allem des Parlaments, und Fihrer der Rebellenfraktio-
nen sowie andere Interessengruppen wurden nicht ausreichend in den Prozess einbezo-
gen.*® Haufig erhielten die Teilnehmer an Beratungsgesprachen umfangreiche Dokumente,
die sie allerdings aufgrund des Analphabetismus nicht lesen konnten. Daher blieben Grup-
pengesprache und Dialoge haufig unsystematisch und inhaltsleer.*® Diese Nachteile sind
allerdings — durch die Tatsache, dass es sich lediglich um ein Interimspapier handelt — als
wenig gravierend von Weltbank und IWF einzustufen, da solche Mangel Ublicherweise im

PRSP ausgeraumt werden.

3.3.3.2. Rahmenstrategie I-PRSP

Die fundamentale Herausforderung bei der Friedenskonsolidierung geht Uber die Verséh-
nung der Kriegsparteien und die Rekonstruktion der Infrastruktur hinaus. Es geht darum,
staatliche Strukturen und eine Gesellschaft zu schaffen, in der zukinftige Konflikte friedlich
geldst werden kdnnen. Die Rolle externer Akteure ist signifikant. Die Regierung Sierra Leo-
nes ist sich bei der Ausarbeitung des I-PRSP dessen bewusst gewesen. Die meisten Vorha-
ben sind nur mit der fortdauernden und engagierten Prasenz der Unterstitzer zu realisieren.
Das Papier, mit dem Hauptziel, die Bretton-Woods-Institutionen von der Notwendigkeit und
Adaquatheit eines Schuldenerlasses zu Uberzeugen, umfasst 70 Seiten und wurde innerhalb

von 15 Monaten erstellt.

386 Vgl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 41. Weitere Erhebungen wurden vom sierra-leonischen Sta-
tistikbtro mit Unterstiitzung von UN Agenturen durchgefiihrt. Vgl.: International Development Associa-
tion/International Monetary Fund/Republic of Sierra Leone: Joint Staff Assessment of the Interim Poverty Reduc-
tion Strategy Paper, Africa Regional Office, 16 July 2001, S. 5.

%7 positiv waren lediglich die vergleichsweise hohen Zahlen an Impfungen gegen Tuberkulose und Masern bei
Kindern und der ausgepragte Wille von Flichtlingen und Vertriebenen den Kombattanten fiir die Kriegsverbre-
chen zu vergeben. Vgl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 42 f.

388 Vgl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 13.

389 Siehe: Economic Commission for Africa: 2™ Meeting PRSP-LG, 2002, S. 9. Hinzu kam das Versaumnis, die
Burger nicht ausreichend vorbereitet zu haben. ,Moreover, the quality of consultations was less than expected
due to the inadequate capacity among key facilitators, most of whom are civil servants drawn from line ministries.
The ad hoc training they received from consultants provided by the bank did not prepare them to conduct partici-
Eatory consultation properly.”

% vgl.: Economic Commission for Africa: 2" Meeting PRSP-LG, 2002, S. 9.
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Das |I-PRSP verfolgt eine Strategie zur Armutsreduzierung, die in zwei Phasen unterteilt ist:
eine Transitions- oder Ubergangsphase von 2001 bis 2002 und eine mittelfristige Phase fiir
die Jahre 2003 bis 2005. Wahrend die Ubergangsphase im Kern auf die unmittelbare Frie-
denskonsolidierung reduziert war und die bereits 1996 im Zuge des SPP und auch von der I-
TSS identifizierten Ziele wieder aufgriff, sollten in der anschlieRenden Phase ab 2003 die
mittel- und langfristigen Entwicklungsprobleme und Friedenskonsolidierung im weiteren Sin-
ne thematisiert werden. Konkretisierte Absichten sollten dann in das urspringlich fir Ende
2002 vorgesehene PRSP Eingang finden.**"

Das I-PRSP beginnt mit der Darstellung des Ausmales der Armut, unter der das Land lei-

det.>*? Die Auslandsverschuldung wurde von der Regierung auf etwa 1,2 Mrd. USD oder
188% des Bruttoinlandsproduktes im Jahr 2000 geschatzt.**® Davon schuldet die Regierung
etwa 730 Mio. USD multilateralen Gebern, allein 353 Mio. USD der IDA. Der Kapitalwert der
Auslandsschulden beléuft sich damit auf 133% des BIP und 757% der Exporte.*** Die fol-
genden vier Abschnitte geben die projektierten Mallnahmen wieder, die Sierra Leone zur

Reduzierung der Armut und zum Erlass der enormen Auslandsschulden umsetzen mdchte.

3.3.3.3. Nationale Sicherheit und Good Governance

Reformen im Bereich der Regierung im Sinne von Good Governance sind fur die langfristige
Reduzierung von Armut als notwendige Prioritdten identifiziert worden. Gemeinsam mit
Weltbank und UNDP wurde deshalb bereits 1997 eine nationale Strategie zum Thema
Staatsfilhrung bzw. Governance entwickelt.** Einen Schwerpunkt im I-PRSP bildete die
Starkung der institutionellen Kapazitat der Regierung. Die Rolle von Gerechtigkeit implizie-
renden, nachvollziehbaren, berechenbaren Gesetzen und einer funktionierenden Marktwirt-
schaft seien zu starken. Zum zentralen Aspekt der Strategie hierflr wurde die Steigerung der
Effizienz und Verantwortlichkeit im 6ffentlichen Sektor, um Transparenz und RechtmaRigkeit
bei Entscheidungsfindungen zu garantieren. Innerhalb eines Medium Term Expenditure
Framework (MTEF) und des PETS sollte die Partizipation der Zivilgesellschaft und damit

eine umfangreiche, faire Formulierung der Entwicklungsziele mdglich gemacht werden.>%

¥ m Folgenden werden — sofern nicht anders gekennzeichnet — der Inhalt und die originéren Ziele des I-PRSP
wiedergegeben. Die zeitliche Verzdgerung bei der Erstellung des PRSP ist so massiv, dass das Papier vermutlich
erst im letzten Quartal des Jahres 2004 an IWF und Weltbank tGbermittelt werden kann.
¥2 Die Darstellung dieser Armut erfolgte zu weiten Teilen bereits unter Punkt 2.5 dieser Arbeit. Betont werden die
gravierenden Auswirkungen der Bildungsnot und unzureichenden Nahrungsversorgung, auf3erdem die mangel-
hafte gesundheitliche Versorgung und oftmals nicht vorhandener Zugang zu Trinkwasser und sanitéren Einrich-
tungen. Frauen und Kinder seien von der desolaten Situation deutlich starker betroffen Gleichzeitig ist es diese
Bevdlkerungsgruppe, deren Rechte bei weitem weniger geschiitzt sind als die der Manner. Tradition und Rollen-
verhalten determinieren in weiten Teilen die Gesellschaft und fuhren zu deutlicher Benachteiligung von Frauen
und Kindern. Begriindet wird der desolate Zustand des Landes weiter mit Bad Governance, wirtschaftlicher Stag-
nation und Fehlentwicklung besonders in den 80er Jahren und durch den Konflikt selbst. SchlieRlich werden aber
auch die schlechten Handelsbedingungen und die Verschuldung des Staates verantwortlich gemacht. Vgl.: Re-
Eggblic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 20-25.

Vgl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 13.
%94 v/gl.: World Bank: TSS 2, 2002, S. 14.
%9 v/gl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 22.
%% v/gl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 27.
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Der MTEF dient im Wesentlichen der mittelfristigen Ausgabenreduzierung des Staates, der
Starkung der Kontrollfunktion der Zivilregierung in Haushaltsfragen und einer zielgerichtete-
ren Ausgabenallokation mit im Zuge des |I-PRSP definierten Prioritaten. Workshops und Se-
minare zur Sensibilisierung fir die Erstellung und Uberwachung von Budgets sollten zu die-
sem Zweck mit allen Teilhabern aus Politik, Privatwirtschaft und Zivilbevélkerung veranstaltet
werden. Durch diese Instrumente war bereits vor Erstellung des |-PRSP eine erste Bestim-
mung des Rahmens flir das staatliche Gesamtbudget und die landlichen Kommunen mog-
lich.

Das |I-PRSP forderte, die Dezentralisierung des Landes voranzutreiben und zivile Autoritaten
im gesamten Land erneut einzusetzen. Hiermit war vor allem die Wiedereinsetzung der Pa-
ramount Chiefs via demokratische Wahlen gemeint. Aul3erdem sollte dem |-PRSP zufolge
damit begonnen werden, Reprasentanten der nationalen Regierung im gesamten Land zu
etablieren und einzelne grundlegende soziale Dienstleistungen, wie Schulen und Kranken-
hauser, aufzubauen. Dazu ist es als notwendig definiert worden, demokratische, starke, ef-
fektive lokale Regierungsstrukturen im ganzen Land zu forcieren. Gleichzeitig wird im |-
PRSP anerkannt, dass Korruption dringend werden miisse.*®” Transparente Amtsfiihrung,
wirksame Kontrollmechanismen, wie speziell qualifizierte Justizbehérden und eine Anti-
Korruptionsbehorde, sollten durch Gesetze verabschiedet und gebildet werden.

Da diese Ziele nur dann umgesetzt werden kénnen, wenn Sicherheit im Land garantiert ist
und Personen und Giiter keinem Sicherheitsrisiko mehr ausgesetzt sind, wurde fir die Uber-
gangsphase vor allem ein Schwerpunkt auf die Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegra-
tion von Kombattanten gelegt. Mit Hilfe militarischer Spezialisten aus GroRbritannien wurden
die Restrukturierung und Neuausbildung der militarischen Krafte und der Polizei initiiert.
Gleichzeitig wurde im I-PRSP die Bildung neuer Ausschiisse vorgesehen, die mit der Leitung

und Neuformierung der Sicherheitsstrukturen befasst sein sollten.>*

3.3.3.4. Wiederbelebung der Wirtschaft

Seit 1999 erhalt Sierra Leone Unterstltzung fur wirtschaftliche Reformen und Programme,
die von multilateralen Gebern, insbesondere von IWF und Weltbank, zur Verfligung gestellt
wird. Wahrend das BIP im Jahr 1999 noch bei — 8, 1 Prozent lag, stieg es ein Jahr spater auf
positive 3,8 Prozent.** Auch die Inflationsrate konnte gesenkt werden. Weitere Erholungsin-
dikatoren zeichneten sich 2001 ab. Das BIP stieg auf 5,4 Prozent, und die Regierung institu-
tionalisierte erste Steuer- und Verwaltungsreformen, die die Privatsektorentwicklung starken

sollten. Fiskale Stabilitat, verbesserte Ubersicht und Kontrolle iber 6ffentliche Ausgaben und

397 Vgl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 28. Die Demokratisierung des Landes auch auf den untersten

bzw. kommunalen Ebenen wird im Englischen mit dem Begriff ,grassroots democracy” (Wurzeldemokratie) be-
schrieben.

398 Vgl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 27. Das Dezentralisierungsprojekt und das DDR-Programm
werden im weiteren Verlauf dieser Arbeit unter Punkt 3.4.1 und 3.4.3. detaillierter vorgestellt.

%% Die Zahlen spiegeln eine Prazisierung im Vergleich zum TSS 1 der Weltbank wider.
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Handelsliberalisierung werden als Ziele im I-PRSP konstatiert.*”® Dabei fanden die im TSS
erwahnten Instrumente PETS und MTEF erneut Erwdhnung.

Von der Erlangung der Hoheitsgewalt Uber den Bergbausektor bzw. die Diamantenminen
verspricht sich die Regierung gesteigerte Produktionsraten und eine Erhdéhung der Beschaf-
tigungsquote und als Konsequenz ein gesteigertes staatliches Einkommen. Um den Lebens-
standard der zurlickkehrenden Vertriebenen und Fllchtlinge zu verbessern, wird im I-PRSP
die Bildung eines Mikrofinanzsystems vorgesehen, das besonders den armen und hilfsbe-
durftigen Bevélkerungsgruppen den Zugang zu Mikrokrediten erleichtern sollte.*®* Um der
unmittelbaren, drangendsten Folgen des Krieges Herr zu werden, erhob die Regierung den
Ausbau und die Instandsetzung physischer Infrastruktur und Einrichtungen zu weiteren Prio-
ritaten. Diese Ziele sollten es der Bevdlkerung erleichtern, in allen Gebieten des Landes sie-
deln und anbauen zu kénnen und ihre Guter leichter an Handelsplatze transportieren kon-
nen.*”> Weiter wurde vorgesehen, so die Bereitstellung von sozialen Dienstleistungen und
ein giinstiges Umfeld fiir den Privatsektor schaffen zu kénnen.*®® Fairer und freier Wettbe-
werb sind die avisierten Ziele. Die erwahnten Komponenten des Good Governance sollen
auch zugunsten der Wirtschaft besondere Starkung erfahren. Die Bildung einer Privatisie-
rungskommission wurde als notwendige MaRnahme erachtet.*”* Fiir den Diamantensektor
wurden Reformen angemahnt. Ein regulativer Rahmen fur Produktion und Vermarktung der
Rohstoffe sollte entworfen werden.**

Auch im Landwirtschaftssektor wird Potential fir die Reduzierung der endemischen Armut
gesehen. Durch die Schaffung eines transparenteren, gerechteren Steuersystems sollten
laut I-PRSP positive Wirkungen erzielt werden. Die Gewahrleistung von Sicherheit und eine
verbesserte Infrastruktur galten gleichzeitig als Pramissen. Durch die Unterstiitzung externer
Akteure sollten Vertriebene, Flichtlinge, ehemalige Kampfer und andere Kriegsopfer die
Moglichkeit erhalten, mit einer bereitgestellten Grundausstattung an Werkzeugen und Saat-
gut ihr eigenes Uberleben zu sichern, Unterhalt zu erwirtschaften und auf diese Weise in den
Staat reintegriert werden.**® Die damit einhergehende sinkende Arbeitslosigkeit wiirde nach
Ansicht der Regierung positive Ruckkoppelungseffekte auf die gesamtwirtschaftliche Situati-

on haben.*”’

400 Vgl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 29 und 43 f. Dabei betont die Regierung die Bildung eines
Rahmens, der die mittelfristigen Ausgaben des Staates reduzieren soll. Im Vergleich zum kurz zuvor erstellten
TSS der Weltbank wird deutlich, dass zwar das BIP im Jahr 2000 um 0,2 Prozent geringer ausfiel, als von der
Weltbank angenommen, dafir aber im Jahr 2001 um 0,4% hoéher lag als von ihr geschéatzt. Vgl. Punkt 3.3.2 die-
ser Arbeit.

0T vgl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 31.

92 y/gl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 32.

403 y/gl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 30, und World Bank: TSS 1, 2000, S. 8.

404 Vgl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 31.

%5 1m ersten TSS hat sich die Weltbank bereits dieser Aufgabe angenommen.

406 Vgl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 31. In diesem Zusammenhang wird im I-PRSP bereits auf die
Etablierung der Nationalen Kommission fur Wiederansiedlung, Reintegration und Wiederaufbau (NCRRR) ver-
wiesen, um ebendiese Werkzuge und monetare Unterstlitzung zu gewahrleisten. Die NCRRR wird in dieser Ar-
beit ausfuhrlich unter Punkt 3.4.1 vorgestelit.

97 vgl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 9.
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3.3.3.5 Bereitstellung von grundlegenden Sozialeinrichtungen

Um der Multidimensionalitat von Armut adaquat begegnen zu kénnen wurden Gesundheit,
Bildung, Wohnverhaltnisse, der Zugang zu Trinkwasser und sanitaren Einrichtungen als wei-
tere Meilensteine zur Reduzierung von Armut definiert. Eine Senkung der Kinder- und Mut-
tersterblichkeit durch einen weiter verbreiteten Zugang zu Trinkwasser und den Aufbau me-
dizinischer Einrichtungen mittels HIPC-Ressourcen in weiten Teilen des Landes sind vorran-
gig. Verbesserte Nahrungsmittelversorgung, Bekampfung von Malaria und Impfungen er-
ganzten die Vorhaben.*® Weitere Schwerpunkte in diesem Bereich setzt die Regierung bei
der sektoribergreifenden Eindammung der HIV/AIDS-Problematik. Ein von der Weltbank
finanziertes Regionalprogramm, das die Nachbarlander Guinea und Liberia einschlielt, sollte
hier zum Tragen kommen. Auch durch die avisierten Reformen des 6ffentlichen Sektors soll-
te das Gesundheitssystem gestérkt werden.*%

Die Ausgaben fur den Bildungsbereich sollten von 7% des Haushaltes im Jahr 2000 auf 13%
in 2001 ansteigen. Kostenlose schulische Grundbildung sollte planmaRig mit massiver Un-
terstitzung der Geber durch die Verteilung von zusatzlichem Lehr- und Lernmaterial und
Ausbildung und Entlohnung von Lehrkraften gewahrleistet werden.*'® Da es auch gravierend
an Wohnmoglichkeiten bzw. Unterkunften fur Vertriebene und Fluchtlinge mangelt, wird im |-
PRSP die Bereitstellung von wenig kostenintensiven Baumaterialen und Werkzeugen vorge-
sehen.*'" Der geschlechtlichen Gleichberechtigung und der besonderen Fiirsorge fiir Kinder
raumt die Regierung ebenfalls Aufmerksamkeit ein. Frauen soll der Zugang zu Arbeit und
wirtschaftlicher Produktivitat erleichtert werden, auflerdem sollen mittelfristig rechtliche
Nachteile erkannt und ausgemerzt werden. Im Marz 2000 startete das bereits im ersten TSS
erwahnte Reintegrations- und Rehabilitationsprojekt fir Kommunen (CRRP), Weltbank und

die ADB finanzieren es gemeinsam*'?

3.3.4. Nachgang zu I-PRSP

Das I-PRSP ist ein gutes Beispiel fir das Aufgreifen der Comprehensive-Development-
Framework-Komponenten.*"* Im Juli 2001 nahmen Weltbank und IWF gemeinsam zu dem
Strategieentwurfs Sierra Leones Stellung. Im ersten Joint Staff Assessment ist die Evaluation

des Papiers durchaus positiv.

498 \/g1.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 33.

409 Vgl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 9, und World Bank: TSS 2, 2002, S. 19.

#10vgl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 32.

“1" vgl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 33.

412 Vgl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 34. Dieses Projekt wird gesondert unter Punkt 3.4.1 dieser
Arbeit vorgestellt.

413 Sjehe: The World Bank: Sierra Leone — Comprehensive Development Framework (CDF): ,The development is
a good example of a broad based national participation process. The strategy reflects outcome of unusually ex-
tensive participatory consultations involving citizens from across the country, that culminated in stakeholders’
agreeing on a shared national vision statement.” URL:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/SIERRALEONEEXTN/O,,menuPK:367
829~pagePK:141159~piPK:148686~theSitePK:367809,00.html.
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Im Unterschied zu frilheren Ansatzen, die Armut in Sierra Leone zu bekadmpfen, habe die
Regierung erkannt, wie wichtig der partizipatorische Prozess sei.*'* Generell stimmten Welt-
bank und IWF der Zweiphasenstrategie und ihren Eckpunkten zu. Im Einzelnen wurde aber
erwartet, dass die Republik sich eingehender mit der Umsetzung partizipativer Mechanismen
beschaftigte. Alle Teilhaber am Friedensprozess mussten eingeschlossen werden und in
Gruppendiskussionen vertreten sein. IWF und Weltbank betonten, wie wichtig die voraus-
schauende Planung zur Kalkulation und Finanzierung der Vorhaben ist. Die beiden Bretton-
Woods-Institutionen hoben die Relevanz weiterer Umfragen und Prazisierung von BedUrfnis-
sen fur das volle PRSP hervor. Hier gilt es als unabdingbar, dass die Regierung neue Analy-
sen der Armuts- und Nachkriegssituation anfertigt, genauer und detaillierter die einzelnen
Vorgehensweisen entwickelt und auflistet. SchlieRlich sei auch ein konkretisierter Zeitrahmen
zu entwerfen.*"®

Es wurde auch kritisiert, dass die Regierung bei der Auflistung der Grinde fir die Armut die
ungleiche Geschlechterbehandlung nicht explizit beriicksichtigt hat.*'® Insgesamt hatte nach
Meinung von IWF und Weltbank eine bessere Verknlpfung von kriegsbedingter Unsicherheit
und Armut hervorgehoben werden kénnen.*'” Weitere Kritikpunkte beziehen sich auf Details,
von denen Weltbank und IWF erwarteten, dass die Regierung sie bei der Erstellung des
PRSP beriicksichtigt und dort aufnimmt.*'®

Unmittelbar nach der Ubermittlung des I-PRSP an die Bretton-Woods-Organisationen vollzog
die sierra-leonische Regierung die Bildung des National Recovery Committee (Nationales
Wiederaufbaukomitee/NRC), um die Koordination der externen Unterstlitzung zu starken.
Wiederaufbauunterstlitzung und Wiedereinsetzung der Staatsgewalt in allen Teilen des Lan-
des sind die Hauptbezugsfelder dieses Komitees. Die Gebergruppe (DG) unter Leitung der
Weltbank ist im NRC eingeschlossen. Gebertreffen werden von der NRC abgehalten, um
gezielt Mittel zur Grundbediirfnisbefriedigung der Bevélkerung mobilisieren zu kénnen.*'®
Aulerdem wurde im Dezember desselben Jahres der Nationale Wirtschaftsrat (National E-
conomic Council/NEC) gebildet. Er vereint Vertreter aus verschiedenen Ministerien und der
Nationalbank. Durch die Arbeit des NEC soll vermieden werden, dass die Vergabe von Res-
sourcen in der Regierung aufgesplittert wird. Der NEC dient somit der Schaffung eines insti-
tutionellen Rahmens, der die gezieltere effektive Nutzung von Hilfe und Unterstitzung for-
dern soll. Die unlbersichtliche Verteilung und Dokumentation der Geberressourcen machte
zusatzlich die Einrichtung einer Datenbank notwendig. Kredite und Darlehen sollten bis auf
die Ebene der einzelnen Chiefdoms nachverfolgt werden kénnen.*?

“1 vgl.: IDA/IMF/RSL: JSA, 2001,
“15vgl.: IDA/IMF/RSL: JSA, 2001,
“15 vgl.: IDA/IMF/RSL: JSA, 2001,
“7y/gl.: IDA/IMF/RSL: JSA, 2001, S. 4.
418 Vgl.: IDA/IMF/RSL: JSA, 2001, S. 7 f. Zum Beispiel besondere Aufmerksamkeit bei der gesundheitlichen Ver-
sorgung von Kombattanten oder eines koharenten Planes zur Wiederinbetriebnahme der Diamantenminen. Au-
Rerdem hat die Regierung im I-PRSP die Vertreibung der Bevoélkerung nicht explizit als verlorene wirtschaftliche
Chance gesehen.

419 Vgl.: World Bank: Sierra Leone — Country Brief, April 2003. AuRerdem wurden District Recovery Committees
gDRC) gegrundet, die in enger Interaktion mit der NEC Hilfsressourcen an die einzelnen Chiefdoms vergeben.

20 vgl.: World Bank: Sierra Leone — Country Brief, April 2003.
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Im Marz 2002 verabschiedete die Weltbank die Transitional Support Strategy fir die Jahre
2002 und 2003. Das Dokument fasst abermals die Vorhaben des I-PRSP zusammen und
richtet sich an ihm aus. Aufgrund der zeitlichen Versetzung der Veroffentlichungen betont es
aber bereits eine Besserung der sicherheitspolitischen Lage, alle Teile des Landes seien nun
fir die Regierung und ihre Partner zugénglich.**' Die RUF hatte sich bereits als politische
Partei registrieren lassen und Préasidentschaftswahlen wurden fir Mai 2002 angesetzt. Die
Demobilisierung von Kombattanten konnte abgeschlossen werden und die noch andauernde
Repatriierung von Flichtlingen verlaufe planmafig. Das Papier gibt auch bekannt, dass der
IWF im September 2001 die sierra-leonische Forderung nach Unterstlitzung durch das
PRGF fiir den Zeitraum Juni 2001 bis Juni 2004 akzeptiert hat.** Ergebnis der erfolgreichen
Durchfuhrung erster struktureller Reformen war das Erreichen des Entscheidungspunktes fur
die HIPC-Initiative im Marz 2002. Die Weltbank verpflichtete sich hier auch, ein langjahriges
Nachkriegsengagement in Sierra Leone einzugehen. Sofern Sierra Leone den Completion
Point erreicht und die geforderten Leistungsindikatoren positiv nachgewiesen werden kon-
nen, wird Unterstiitzung durch die IDA mindestens bis zum Jahr 2022 bereitgestellt *** Damit
wurde dem Land eine Ersparnis bei der Schuldentilgung von 37 Mio. USD pro Jahr bis 2005
zugesichert. Als weiteres Ergebnis fallt die Relation von Schuldendienst zu Exporterldésen
von 74% im Jahr 2001 auf 5% in 2005.*** Musste Sierra Leone im Jahr 2001 noch 89% der
Staatseinnahmen fur den Schuldendienst aufwenden und war zur Aufrecherhaltung elemen-
tarer staatlicher Funktionen auf die Finanzhilfen der Gebergemeinschaft angewiesen, so
sank der Schuldendienst nach diesem ersten Teilerlass innerhalb der HIPC-IlI-Initiative auf
18%.

Die Bedingungen bzw. Konditionen, von denen die weitere Mittelvergabe abhangig gemacht
worden ist und die die internationalen Finanzinstitutionen flir das Erreichen des Completion
Point stellen, sind der Tabelle in Anhang Nr. 3 am Ende dieser Arbeit zu entnehmen.

IDA und IWF sicherten dem Land langfristig im Zuge der Schuldenerlassinitiative einen
Schuldenerlass von 600 Mio. USD zu. Im Vergleich zur ersten TSS haben sich die finanziel-
len Aktivitaten der Weltbank deutlich erhdht, und Schatzungen konnten prazisiert werden.
Die folgende Tabelle spiegelt die neuen und prazisierten Finanzverhaltnisse wider:

21 vgl.: World Bank: TSS 2, 2002, S. 4.

422 y/gl.: World Bank: TSS 2, 2002, S. 13.

23 vgl.: International Development Association/International Monetary Fund: Sierra Leone Enhanced Heavily
Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative Decision Point Document, February 15, 2002. So konnte die Regierung
die Preisbildung positiv beeinflussen, die Handelsliberalisierung vorantreiben, den Diamantenexport steigern und
Erfolge bei der Verwaltung &ffentlicher Finanzen verzeichnen. ,IDA will provide relief (US$ 121,5 million in NPV
terms) by forgiving 88,5 percent of debt service due on credit outstanding and disbursed as of end 2000, during
the interim period and the following of the completion point for a total of 20 years . [...] The estimated total amount
of IMF assistance is US$ 123,3 million in NPV terms, which will be delivered over a period of 10 years.” IDA/IMF:
Sierra Leone HIPC Decision Point, 2002, S. 24. Siehe auch Anhang Nr. 4.

424 vgl.: World Bank: TSS 2, 2002, S. 14.



78

Tabelle 3: Sierra Leone — auslandische Finanzierungsbedarfe, 1998 — 2003 in Mio. USD*%

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Schatzung | Plan | Plan

Leistungsbilanzdefizit 60,8 | 53,0 115,0 213,8 | 311,9 | 267,2
Tilgung/Abschreibung 30,3 | 37,3| 38,6 944 | 539 | 574
Reduzierung der Ricksténde -36,3 | -17,4 | -20,5 239,1 0,0 0,0
Anwachsen der Brutto-

Reserven/Riicklagen 5,0 10,7 | 11,3 -1,0| 255| 119
Gesamtanforderungen 59,8 | 62,2 | 144,4 548,2 | 391,3 | 336,5
Finanzierungsquellen 59,8 | 62,2 | 144,4 548,2 | 391,3 | 336,5
Subventionen/Grants 18,6 | 31,3 | 52,8 160,3 | 150,0 | 141,5
Kredite/Darlehen 448 | 29,0| 83,5 1384 | 91,8 | 89,8
Auslandische Direktinvestitionen 3,5 1,7 2,0 22| 43,3 | 304
Kurzfristige Kapitalvorrate -7.1 0,2 6,1 -21,6 9,5 3,1
Schuldenerlass durch Pariser Club 0 0 0,0 2391 0 0,0
Schuldenerlass/Umschuldung - - 0,0 16,8 7,2 -4.1
Finanzierungsliicke 0 0 0,0 0,0| 89,5| 75,8
Mégliche IWF Unterstitzung 16,1 ] 21,8 | 13,5 59,8 | 54,0| 36,0
Méogliche HIPC Unterstutzung - - - -1 355 | 397
Finanzierungsanteil der IDA in % 33,9 142 | 48,4 12,8 | 17,0 | 16,1

AuRerdem hat die Weltbank zwei weitere Kreditvergaben initiiert.*® Fiir die effektive Wieder-
belebung der Okonomie prazisierte sie die I-PRSP-MaRnahmen und definierte sechs Her-
ausforderungen, die Sierra Leone zu meistern habe. Zunachst die Konsolidierung fiskaler
Stabilitdt. Darunter fallen MaRnahmen wie die Rationalisierung des Steuersystems, eine
starkere Ausgabenkontrolle und eine Senkung der Zinssatze, um das Wachstum im Privat-
sektor anzukurbeln, aullerdem die Generierung von Staatseinkommen und als Konsequenz
langfristig eine abnehmende Abhangigkeit von der Hilfe externer Akteure. Dabei ist sich die
Bank allerdings bewusst, dass letzterer Aspekt eine besondere Schwierigkeit darstellt. Ne-
ben der Reduktion der Geberdependenz, ist es ebenso wichtig, dass der Staat die kunftigen
Einkommen in jene Sektoren investiert, die jahrzehntelang vernachlassigt wurden, wie Bil-
dung, landliche Infrastruktur und Gesundheitssystem.*?’

Der zweite Meilenstein sind die Etablierung eines freien, wirtschaftlichen Wettbewerbs und
forcierte Entwicklungen im Privatsektor. Dies schlie3t eine weitere Reformierung des seit
2001 zunehmend liberalisierten Handels und PrivatisierungsmaRnahmen ein.*?® Zusatzlich
ist die Verbesserung der Rechtsvorschriften zur Férderung wirtschaftlichen Wachstums und

% Quelle, aus dem Englischen (bersetzt: World Bank: TSS 2, 2002, S. 26. Anderungen sind grau hervorgeho-
ben.

% Mit dem zweiten Economic Recovery Credit setzt sie die Arbeit bei der wirtschaftlichen Erholung und dem
physischen Wiederaufbau des Landes fort. 50 Mio. USD wurden Ende des Jahres 2001 deshalb fiir Zahlungsbi-
lanz und Haushaltsunterstitzung bewilligt. Gleichzeitig soll mit den Mitteln dieses Kredits bereits die langfristige
Entwicklung Sierra Leones geférdert werden. Auflerdem wurde ein zweiter Public Sector Management Credit in
Hohe von 3,5 Mio. USD gewahrt. Erneut bekraftigt die Weltbank ihre Tatigkeit bei der Verwaltung des Multi-
Donor-Trust-Funds, wobei sie in diesem Zusammenhang die Starkung von Eigentumsrechten starker als zuvor
betont. Vgl.: World Bank: TSS 2, 2002, S. 26.

27 '\/gl.: World Bank: TSS 2, 2002, S. 7.

28 Mit der Handelsliberalisierung ist es dem TSS zufolge zwar bereits gelungen, die nominalen und effektiven
Schutzzélle beim Import zu reduzieren, ebenso konnten erste Fortschritte bei der Senkung der Verbrauchs- und
Umsatzsteuer erreicht werden. AuRerdem konnten von 44 staatlichen Unternehmen 15 bereits privatisiert wer-
den. Dennoch sind die groRten Firmen weiterhin in staatlicher Hand und haben restriktive Wirkungen auf den
Privatsektor, vor allem weil Hafen, Elektrizitat und Telekommunikation von grof3er Ineffektivitat gekennzeichnet
sind. Vgl.: World Bank: TSS 2, 2002, S. 8.
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Verbesserung des Investitionsklimas geplant. Besonderer Bedarf besteht in der Kraftigung
von Eigentumsrechten. Drittens wird die Reaktivierung des Bergbausektors vorgenom-
men.*? Die vierte groBe Herausforderung stellt die Wiederbelebung des Agrarsektors dar.
Die Regierung konnte bereits die Eliminierung der Preisverzerrungen als bedeutsames Er-
gebnis vorweisen.**® Hinzu kommt der Aufbau von Finanzinstitutionen. Das gesamte Ban-
kensystem ist von unzulanglichen Rechtsverhaltnissen, hoher Korruption, einem Mangel an
finanziellen Ricklagen und fehlenden Kapazitaten gekennzeichnet. Wiederholt halt die Welt-
bank den Aufbau eines verlasslichen Mikrofinanzsystems fur unabdingbar zur nachhaltigen
Friedenskonsolidierung.*' Den letzten Schwerpunkt bei der wirtschaftlichen Erholung des
Landes bilden der Ausbau der Infrastruktur und die Modernisierung durch die Mittel, die im
Zuge der HIPC-Initiative bereitgestellt werden.**?

Die Regierung hat in Reaktion auf die positive Entwicklung einen detaillierten Plan fur die
transparente, effiziente Verwendung der HIPC-II-Mittel entworfen. Die HIPC-Hilfen sind ge-
zielt dazu zu verwenden, Armut zu reduzieren, Bildung und Gesundheit zu finanzieren und
landliche Entwicklung zu férdern.**

Die Vorbereitungen flr das endgultige PRSP begannen im August 2002. Der Prozess wurde
urspringlich auf ein Jahr angesetzt. Einige Seminare und Workshops wurden veranstaltet,
um die Teilnehmer mit den Inhalten der Armutsreduzierungsstrategie vertraut zu machen
und ihren Beitrag flr den Prozess zu erbitten. Es ist an dieser Stelle allerdings zu vermerken,
dass eine detaillierte Beschreibung des Partizipationsprozesses an keiner Stelle, weder in
den Strategiepapieren der Republik noch der Weltbank vorkommt. Lediglich oberflachliche
Beschreibungen liegen vor. Es ist daher schwer zu beurteilen, inwiefern tatsachlich die gan-
ze Zivilbevolkerung Einfluss auf den Friedenskonsolidierungsprozess hat.***

Um die finale Armutsreduzierungsstrategie und einen konkreten Handlungsplan zu definie-
ren, sind mit Unterstlitzung der Entwicklungspartner einige sektorale, politische und diagnos-
tische Uberprifungen geplant, um préziser die Bediirfnisse in den einzelnen Sektoren zu
erkennen und entsprechende Kapazitdten aufzubauen. Die Instrumente sind beispielsweise
Umfragen zum Haushaltseinkommen und -ausgaben privater Haushalte, mit denen im Sep-
tember 2002 begonnen wurde.**

Die Nachkriegssituation hat es notwendig gemacht, viele Reformen zur gleichen Zeit umzu-
setzen. Die verschiedenen Komponenten fir den PRSP-Prozess wurden simultan begonnen.

Diese Tatsache fordert die Verwaltungskapazitat der Regierung in besonderem Male her-

42 Auf dieses Vorhaben wird bei der Darstellung des ERRC unter Punkt 3.3.6 dieser Arbeit noch detailliert einge-

angen.

930 Vgl.: World Bank: TSS 2, 2002, S. 8. Weitere im TSS geplante Komponenten werden im Zuge der Darstellung
des CRRP-Projektes in dieser Arbeit vorgestellt.

431 vgl.: World Bank: TSS 2, 2002, S. 9. Die Entwicklung der Mikrofinanzsysteme findet in dieser Arbeit im Zuge
der Projektdarstellung 3.4.2 weitere Erwahnung.

432 y/gl.: World Bank: TSS 2, 2002, S. 11.

*** Siehe: IDA/IMF: Sierra Leone HIPC Decision Point, 2002, S. 19-26.

43 Die Erstellung des endgiiltigen PRSP hat sich stark verzégert. Die noch unter Punkt 3.4.3 dieser Arbeit vorzu-
stellenden Kapazitatsbeschrankungen sind dafiir ausschlaggebend. Es wird erwartet, dass die Regierung Sierra
Leone es in der zweiten Jahreshalfte 2004 an die Weltbank und den IWF Gbermittelt. Vgl.: International Monetary
Fund/International Development Association: Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative — Statistical Up-
date, March 31, 2004, S. 27. f.

35 vgl.: Economic Commission for Africa: 2" Meeting PRSP-LG, 2002, S. 2.
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aus.**® Die Verteilung bzw. Umsetzung der Hilfe wird durch ein recht uniibersichtliches
Netzwerk von sierra-leonischen Ministerien, Kommissionen, Komitees, multi- und bilateralen
Finanzierungsagenturen, Koordinierungseinrichtungen und Beobachtungsagenturen Uber-
nommen. Unubersichtlich wird die Lage zusatzlich durch internationale und lokale NGOs,
kommunale Organisationen und private Unternehmer. So ist es durchaus Ublich, dass ein
groRes Projekt von mehreren Quellen Finanzhilfen empfangt und bei der Umsetzung ver-
schiedene NGOs, Privatunternehmer und Durchfihrungspartner beteiligt, die wiederum ver-

traglich mit anderen Organisationen und Projekten in Verbindung stehen.**’

3.4. Die drei Schliisselprojekte der Weltbank in der Implementierungsphase

In diesem Teil der Arbeit werden die drei Hauptprojekte der Weltbank in Sierra Leone analy-
siert. Dabei werden die in den TSS avisierten Ziele auf ihre Realisierung hin Uberprift. Bei
der Vorstellung aller Projekte ist zu beachten, dass die Bank nicht als alleiniger Akteur Frie-
denskonsolidierung férdert. Besonders innerhalb des Entwaffnungs- und Demobilisierungs-
projekt ist der mafRRgebliche Beitrag durch die Vereinten Nationen nicht zu vergessen. Auch
bei anderen Projekten sind vor allem die DFID und die ADB als zusatzliche Financiers zu
bertcksichtigen. Die Weltbank engagiert sich beispielsweise im Bereich der direkten sicher-
heitspolitischen Stabilisierung des Landes weniger stark. Im Nachgang zu den einzelnen
Projektanalysen wird deshalb ein kurzer gesamtkontextueller Abriss des Friedenskonsolidie-
rungsprozesses in Sierra Leone bis zum Frihjahr 2004 gegeben, um eine abschlieliende
Evaluation des Weltbankengagements im Hinblick auf die nachhaltigen Friedensaussichten
Sierra Leones erstellen zu kénnen.

Im Anschluss an die Zielbeschreibung der Projekte wird untersucht, inwiefern die in den Ar-
mutsreduzierungsstrategiepapieren erarbeiteten Plane erflllt werden. Ergebnisse der Projek-
te und Probleme bei der Implementierung sollen hervorgehoben werden. In einem kurzen
Fazit erfolgt jeweils eine kontextbezogene Evaluation.

Trotz der relativ kurzen Zeitspanne, die seit dem Ende des Krieges vergangen ist, konnten
einige Projekte bereits ganz oder zumindest in relevanten Abschnitten durch die Weltbank
und partizipierende Partner sowie durch die Regierung Sierra Leones bewertet werden. In
zwei der folgenden drei Untersuchungen liegt bereits eine vollstandige Projektevaluation vor.
Im Fall der Restrukturierung der o6ffentlichen Verwaltung und des Aufbaus von Kapazitaten
staatlicher Institutionen werden hauptsachlich Untersuchungs- und Bewilligungspapiere der
Weltbank sowie Studien von NGOs herangezogen. Da die Ausschittung der Kreditmittel
noch nicht vollstandig vollzogen ist, liegt kein abschlielendes Gutachten des Projekts vor. Es
wird deshalb versucht, mogliche Probleme und Erfolgsaussichten aus den vorhandenen Pro-
jektbeschreibungen und Statuspapieren abzuleiten.

#3 v/gl.: Economic Commission for Africa: 2" Meeting PRSP-LG, 2002, S. 2.
437 Vgl.: Overseas Development Institute (ODI) (Hrsg.): Humanitarian Policy Group (HPG) Background Paper:
Humanitarian Aid in Post-War Sierra Leone: The Politics of Moral Economy, London 2003, S. 5.
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Die Auswahl der Projekte ist vor allem durch ihre strukturpolitische Wirkung bestimmt. So-
wohl im TSS als auch im [-PRSP sind sie deutlich fiir den Friedenskonsolidierungsprozess

vorgeschlagen worden.**®

3.4.1. Wiederaufbau und Reintegrationsprogramm fiur Kommunen (CRRP)

3.4.1.1. Ziele und Komponenten

Die Vorbereitungen flr das Reintegrations- und Wiederaufbauprogramm fir Kommunen
(CRRP)** begannen bereits 1996 im Kontext der ersten Friedenskonsolidierungsphase Sier-
ra Leones und des Strategic Planning and Action Process, die vorwiegend auf die Schaffung
von Sicherheit abzielten. Nach dem Abidjan-Abkommen wurden technische Erhebungen und
Analysen zur Bedarfsfindung durchgefuhrt. Knapp zwei Jahre dauerten die Vorbereitungen,
bis das nationale Entwaffnungs-, Demobilisierungs- und Reintegrationsprogramm durchge-
fihrt werden konnte.**® Durch Gewaltausbriiche und die unsichere Lage im Staat wurde die
Weltbank allerdings nicht zu diesem vorgesehenen Zeitpunkt tatig. Erst im Dezember 1999
nach dem Friedensschluss von Lomé wurde das Projekt beschlossen und ab Marz 2000
implementiert. Es konnte planmé&Rig zum 30. Juni 2003 abgeschlossen werden.*"’

Um das Projekiziel, die Stabilitdt des Friedensprozesses zu starken und voranzutreiben,
wurde mit zwei Initiativen begonnen. Demobilisierte Kombattanten sollten ins soziale und
wirtschaftliche Leben zurlckgefuhrt werden. Gleichzeitig musste die soziokonomische Ba-
sisinfrastruktur und Dienstleistungen in besonders betroffenen Gebieten wieder aufgebaut
werden, um geeignete Voraussetzungen fir die Reintegration der Bevolkerung zu schaf-
fen.**? Das Projekt sollte den Kombattanten einerseits einen Grund geben sollte, die Waffen
abzugeben. Es sollte aber keinesfalls als Belohnung fur das brutale Verhalten wéhrend des
Krieges gegenuber den Zivilisten verstanden werden. Daher wurden die indirekten Projekt-
ziele, Starkung der sozialen Stabilitat und die Beglinstigung der Rickkehr von IDPs und
Fliichtlingen, besonders betont.*?

Das CRRP gliederte sich analog zu den Initiativen in zwei Komponenten. Die erste bildete
das Trainings- und Beschéftigungsprogramm fiir Ex-Kombattanten (TEP).*** Zur Vorbedin-
gung wurden Waffeabgabe, -registrierung und -entsorgung. Zusatzlich sollten 45000 Kom-
battanten demobilisiert werden. Mit TEP sollte die soziale und wirtschaftliche Reintegration

38 Die Weltbank stellt auch Kredite zur Bekampfung von HIV und zur Verbesserung der Impfrate in der Bevolke-

rung bereit. Auerdem finanziert sie Projekte, die den Zugang zu Trinkwasser und Elektrizitat fordern sollen. Da
diese Projekte keine unmittelbare strukturpolitische Wirkung haben, wird auf eine ausfihrliche Darstellung ver-
zichtet. Projektpapiere und Evaluationen sind unter: URL: http://www-

wds.worldbank.org/servlet/WDS [IBank Servlet?rc=82684&psz=20&ptype=advSrch&pcont=results abrufbar.

3 Die Abkiirzung CRRP steht fiir Community Reintegration and Rehabilitation Project.

440 Vgl.: World Bank: PIC Recovery and Reintegration, 1997, S. 4. Fur den konzeptionellen Hintergrund des DDR-
Prozesses in Sierra Leone siehe: United Nations Institute for Disarmament Research (UNIDIR): Peace-building
and Practical Disarmament: Beyond States, with Civil Society, New York 2000.

aa Vgl.: World Bank: Implementation Completion Report on a Credit in the Amount of US$ 25.0 Million to the
Republic of Sierra Leone for a Community Reintegration & Rehabilitation, Report No. 27263, December 22, 2003,
S. 2.

442 \/g1.: World Bank: Technical Annex, 1998, S. 16 -19.

#43\/gl.: World Bank: Technical Annex, 1998, S. 25.

44 Die Abkiirzung steht fur Training Employment Program.
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durch Beratungsgesprache, Ausbildungsmaoglichkeiten und Arbeitsbeschaffungsinitiativen
unterstitzt werden. Fur die operative Verwaltung und Fuhrung des TEP wurde die Nationale
Kommission fiir Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration geschaffen (NCDDR).**°
Diese Kommission wurde von der Regierung gebildet, von Weltbank und ADB finanziert und
verkorpert TEP institutionell. Die Weltbankkredite wurden also nicht unmittelbar zur Entwaff-
nung von Kombattanten vergeben, sondern dienten der Finanzierung der organisatorischen
und administrativen Kosten des NCDDR. Das TEP ist lediglich als eine Komponente des
umfangreichen Entwaffnungs- und Demobilisierungsprozesses in Sierra Leone zu sehen. In
der Projektbeschreibung wurde zudem festgehalten, die soziale und psychologische Sensibi-
lisierung der Kampfer und der Zivilbevélkerung fordern zu wollen.**® Die NCDDR wurde da-
mit betraut, nationale und internationale NGOs mit Malithahmen oder Subprojekten zu man-
datieren, die dann — mit vertraglicher Bindung — die konkrete Implementierung der Einzelpro-
jekte vornehmen sollten.**’

Der Fonds zur Unterstiitzung der wirtschaftlichen Erholung (ERSF)** ist die zweite Kompo-
nente des CRRP. Ahnlich wie die NCDDR fiir TEP fungiert, wurde als institutioneller Rahmen
des ERSF die Nationale Kommission fur Wiederaufbau, Wiederansiedlung und Reintegration
(NCRRR) gebildet.**® Der ERSF sollte speziell der sozialen und wirtschaftlichen Regenerati-
on von Kommunen dienen und die Bereitstellung Dienstleistungen verbessern. Insbesondere
Jugendliche und Kindersoldaten sowie die Kombattanten sollten Unterstlitzung bei der Rein-
tegration erhalten, um eine Alternative zu illegalen Tatigkeiten in der Schattenwirtschaft an-
zubieten.**® Dabei wurde es als unabdingbar erachtet, die Ressourcenverteilung durch Ge-
ber moglichst gerecht zu gestalten. Es sollte vermieden werden, dass sich erneut neopatri-
moniale, profitgeleitete Strukturen ausbildeten, die zum Beispiel durch die Verteilung von
Hilfsgutern entstehen kdnnen. Die ERSF-Mittelvergabe sollte deshalb bedarfsgeleitet und an
Kommunen bzw. an konkreten Subprojekten orientiert sein, die dann die soziale und wirt-
schaftliche Situation der IDPs, Flichtlinge und Ex-Kombattanten in den Kommunen unmittel-
bar verbessern sollten. Besonders hervorgehoben wurden die Forderung der landwirtschaft-
lichen Aktivitat, der Aufbau von Unterklnften und generell der Auf- und Ausbau von Infra-
struktur. Als Projekiziele wurden auflerdem die Unterstlitzung von Verséhnungsprozessen
zwischen den verschiedenen Ex-Kombattanten und den Zivilisten und die Kapazitatserho-
hung lokaler Institutionen definiert.**" AuRerdem sollte ein soziales Sicherheitsnetz aufgebaut

4% Die Abkirzung steht fir National Commission for Disarmament, Demobilization and Reintegration.

#46 ygl.: World Bank: Technical Annex, 1998, S. 42.

47 ygl.: World Bank: Technical Annex, 1998, S. 54.

48 pie Abklrzung steht fir Emergency Recovery Support Fund.

49 pie Abkurzung steht fir National Commission for Reconstruction, Reintegration and Rehabilitation.

450 “The commission’s early phases of operation focused on the coordination of emergency relief for IDP and
refugee camps and the implementation of a national resettlement strategy. The central element of the latter was
the provision of ‘start-up’ support for registered IDPs and refugees. This included transportation to designated
drop-off areas, food rations for two months and the provision of plastic sheeting kitchen utensils and other essen-
tial domestic equipment.” Vgl.: ODI: HPG Background Paper, 2003, S. 57.

451 Dabei finanzierte die Weltbank aber weder die TRC noch den Special Court. Beiden Institutionen wird auch
eine weniger durchschlagende Wirkung attestiert. Im April 2004 beendete die TRC ihre Arbeit mit der Verdffentli-
chung eines abschliefienden Reports. Die Anhdrungen in der Hauptstadt Freetown wurden von der Bevoélkerung
kaum zur Kenntnis genommen. Die Vorbereitungszeit der Kommission war zu kurz bemessen. Von den zur Re-
chenschaft gezogenen Kombattanten wurden weder Schuldeingestandnisse noch Entschuldigungen gefordert.
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werden, von dem arbeitslose Jugendliche ebenso wie besonders verletzliche Gruppen,
Frauen, Kinder, alte und behinderte Menschen profitieren sollten.*>? Die Subprojekte sollten
von geeigneten Partnern, wie internationalen oder nationalen NGOs, den zustandigen Minis-
terien und Staatsbehorden sowie bereits existierenden Projekteinheiten und Organisationen
der Kommunen, implementiert werden. Die NCRRR ist im November 2001 in die Nationale
Kommission fiir Soziale Handlungen (NaSCA) umbenannt worden.**

Um die beiden Agenturen NCDDR und NCRRR nicht mit der schwierigen finanziellen Admi-

nistration der Projekte zu belasten, flhrte die Bank zusatzlich eine Finanz- und Verteilungs-
einheit ein (FMPU).*** Sie wurde eingerichtet, um die Verteilung der Geberressourcen an die
beiden Institutionen zu organisieren, Vertrage mit NGOs und anderen Partnern abzuschlie-

Ren und das Budget wahrend der Projektimplementierung zu iiberwachen.**®

3.4.1.2. Implementierung und Ergebnisse

Im abschlieRenden CRRP-Bericht der Weltbank wird konstatiert, dass beide Projektkompo-
nenten ihrem Anspruch Geniige getan hatten.**® ERSF hat den weitaus gréReren Teil der fiir
das Projekt veranschlagten 25,0 Mio. USD beansprucht. Nur 25% der Mittel gingen an TEP
und NCDDR.**" Das TEP hat allerdings deutlich von Mitteln des MTDF profitiert.**®

Statt der urspringlich avisierten Zahl von 45000 konnten etwas mehr 72000 Kombattanten
entwaffnet und demobilisiert werden. Zu diesem Zweck waren 16 Demobilisierungszentren

Viele der beschuldigten Tater weigerten sich auszusagen oder leugneten die Vorwirfe. Seitdem der Special
Court im Jahr 2002 seine Aktivitaten aufnahm, hat er trotz der eingeschrankten Ressourcenverflugbarkeit deutli-
che Anstrengungen unternommen, um seinem Mandat in der Offentlichkeit Nachdruck zu verleihen. Das Gericht
untersuchte die schwerwiegendsten Kriegsverbrechen und klagte dreizehn Individuen aus den Konfliktparteien
der CDF, RUF und AFRC an. Auch der sich im nigerianischen Exil befindende Ex-Prasident Liberias Charles
Taylor soll sich dem Gericht stellen. Es besteht allerdings die Gefahr, dass der Special Court seine Arbeit nicht
komplettieren kann, da die finanziellen Mittel, die ihm zur Verfliigung gestellt wurden, nahezu aufgebraucht sind
und innerhalb der Gebergemeinschaft keine neuen Verpflichtungen eingegangen wurden. Vgl.: Jung: Weder
Krieg noch Frieden, 2004, S. 152 f.

452 y/gl.: World Bank: Technical Annex, 1998, S. 39.

53 Die Abkirzung steht fir National Commission for Social Action. Die NaCSA ist eine semi-gouvernementale
Einrichtung, die im Sinne der Weltbank als Social Fund fungiert (Vgl. 3.2.3). Die NCRRR bestand wie die NCDDR
aus einer ministerialen Kommission. Die NaCSA schlief3t nun eine Mehrheit von Menschen aus der Zivilbevolke-
rung ein. ,NaCSA’s primary purpose is to finance small community-driven and managed projects that build social
capital, help reduce poverty and promote sustainable development, thereby helping to reduce risk of renewed
conflict.” Ausfiihrlichere Informationen liefert: National Commission for Social Action (NaCSA): A Participatory
Social Fund for Sustainable Development, Operations Manual, Freetown, June 2003.

o4 Vgl.: World Bank: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 22. Die Abklrzung steht fur Financial
Management and Procurement Unit.

455 Vgl.: World Bank: Technical Annex, 1998, Attachment 5, S. 5.

456 Vgl.: World Bank: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 1. Der folgenden Analyse des CRRP
liegen im Wesentlichen die Projektevaluationsberichte der Weltbank sowie von NCDDR und NCRRR zugrunde.
Hinzu kommen einige Berichte von internationalen NGOs.

457 Vgl.: World Bank: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 7.

458 Vgl.: World Bank: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 5. Der MDTF stellte ca. die Halfte
aller fur den gesamten Entwaffnungs- und Demobilisierungsprozess bereitgestellten 35 Mio. USD. Mit der Fund-
Administration sollten der Mitteltransfer der Geber zum DDR und im Speziellen folgende Aufgaben erleichtert
werden: Analyse der Lebensumstande flir Ex-Kombattanten und ihrer Bedirfnisse wahrend des kurzen Aufent-
halts in den diversen Zentren; Vorbereitung auf die Entlassung und den Transport der Ex-Kombattanten in die
Kommunen; Zuschusse flr ein transnationales Sicherheitsnetz; wirtschaftliche und soziale Reintegrationsbemu-
hungen und allgemeine Operationen des Programms, Management und technische Assistenz. Mithin ist TEP
nicht die einzige Initiative, die zum Entwaffnungs-, Demobilisierungs- und Reintegrationsprozess der sierra-
leonischen Kéampfer beitrug. Mit dem MDTF wurden auch Initiativen der UNAMSIL und weiterer externer Akteure
finanziert. Daran erklart sich die vergleichsweise hohe Summe von 35 Mio. USD. Die Mittel fir den MDTF wurden
bis Ende Februar 2004 ausbezahlt.
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und sieben Interims-Firsorgeeinrichtungen geschaffen worden. Von den Teilnehmern
schrieben sich 56000 fiir Reintegrationsunterstiitzung ein und 48000 partizipierten im TEP.**
Nachdem im Jahr 2000 die meisten mit der Implementierung beauftragten NGOs nur unzu-
reichende Kapazitaten fur die Projekte bereitstellen konnten, waren die anfanglichen Er-
folgsaussichten von TEP eher gering.*®® Die wenigen NGOs, die liber ausreichende Qualifi-
kation bzw. Eignung zur Durchfliihrung der Programme verflgten, wagten es meist auf Grund
der unsicheren Lage nicht, auBerhalb von Freetown und Port Loko zu operieren.*®"

Um sich fur eine Teilnahme am TEP zu qualifizieren, wurde von Ex-Kombattanten die Vorla-
ge eines Ausweises gefordert, der die effektive Demobilisierung bestatigte und in DDR-
Camps ausgegeben wurde. So sollte garantiert sein, dass nur die tatsachlich demobilisierten
Kampfer vom Projekt profitierten.*®> Umsetzungserfolge wurden vor allem von einer unzurei-
chenden Registrierung der Kombattanten beeintrachtigt. Vielfach wurde doppelt gezahlt.
Daher ist die tatsachliche Zahl der Teilnehmer nicht exakt zu bestimmen.*®

In mehreren Fallen entstand auch eine lange Wartezeit zwischen der Phase der Demilitari-
sierung und der Mdglichkeit, mit einem Ausbildungstraining zu beginnen. Schliefl3lich verzo-
gerte sich der Beginn haufig um weitere zwei bis drei Monate, bis die Werkzeuge eintrafen,
was zu Demotivation und Missmut unter den Ex-Kombattanten fiihrte.***

Die Ausbildungsdauer durch das TEP lag zwischen sechs und neun Monaten. Diese Zeiten
wurden im Nachhinein als unzureichend und viel zu kurz erachtet. Die NCDDR geht davon
aus, dass mindestens 18 Monate notwendig sind, um den Ex-Kombattanten ausreichende
handwerkliche Kenntnisse zu vermitteln.*®® Griinde fiir die kiirzere Ausbildungsphase sind
sicherlich mit der zeitlich limitierten Projektdauer und den begrenzten finanziellen Mitteln zu
begriinden; allerdings handelten auch einige NGOs wider die Vertragsbestimmungen mit der
NCDDR, indem etwa die Ausbildung stark gekiirzt durchgefiihrt wurde.*®® Inlandische NGOs
erwiesen sich haufig korrumpierbar und wenig verlasslich.*®” Die Zusammenarbeit mit inter-
nationalen NGOs (INGOs) war daher erfolgversprechender, wenn auch in einigen Gebieten,

459 Vgl.: World Bank: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 7. Auch knapp 7000 Kinderkombat-
tanten konnten demobilisiert werden. Die Mehrheit von ihnen konnte bis zum Friihjahr 2004 mit signifikanter Un-
terstiitzung von UNAMSIL und UNICEF wieder mit ihren Familien vereint werden. Etwa 3000 wurden ins so ge-
nannte Community Educational Investment Program der UNICEF aufgenommen. , The Sierra Leone model for the
demobilization and reintegration of child combatants is widely considered as success.“ Siehe: UNSC: 21% Report
—-UNAMSIL, 2004, S. 6.

460 Vgl.: National Committee for Disarmament, Demobilization and Reintegration (NCDDR): Implementation Com-
pletion Report, in: World Bank: Implementation Completion Report on a Credit in the Amount of US$ 25.0 Million
to the Republic of Sierra Leone for a Community Reintegration & Rehabilitation, Report No. 27263, December 22,
2003, S. 27.

461 Vgl.: NCDDR: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 27.

462 Vgl.: World Bank: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 10.

463 Vgl.: Ginifer, Jeremy: Reintegration of Ex-Combatants, in: Malan, Mark (Hrsg.): Sierra Leone: Building the
Road to Recovery, ISS Monograph Series, No. 80, March 2003, S. 41 f.

464 Vgl.: International Crisis Group (ICG): The State of Security and Governance — ICG Africa Report Nr. 67, Free-
town 2003, S. 16. Diese Werkzeuge, waren Utensilien, die die Agrararbeit erleichtern sollten, z.B. Hacken.

469 Vgl.: NCDDR: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 30.

%6 vgl. ICG: The State of Security, 2003, S. 16.

467 “Reports contained a litany of complaints against NGOs: that they were signing off contracts with people who
were not the legitimate representatives of local communities; that they were initiating aid distributions and building
projects without even bothering to inform chiefdom authorities; that they were bringing in outside labour and build-
ing contractors rather than hiring local people, and that the outsiders were stealing from local stocks of building
material.” Siehe: ODI: HPG Background Paper, 2003, S. 61.



85

wie dem nur schwer zuganglichen Osten des Landes, selten.*® Als nachteilig erwies sich
auch, dass nationale NGOs der Weltbank eine Bevorzugung der INGOs vorwarfen und diese
besser bezahlt habe. Die INGOs kritisierten, dass die nationalen NGOs nicht ausreichend in
die Prozesse eingebunden wurden.*®® Kritik wurde zusétzlich an der uniibersichtlichen Ar-
beitsweise der NCDDR gelbt. So berichtete die GTZ, mit einigen Subprojektimplementie-
rungen beauftragt, dass die NCDDR intransparent arbeite, da sie unklare Mandate vergeben
habe.*’”® Die NCDDR beanstandete, dass die Projektpartner ihre Berichterstattungspflicht
nicht ausreichend erfiillten. *’" Die Lieferung der Startpakete, mit Werkzeugen fiir die hand-
werkliche Ausbildung zur sozialen und wirtschaftlichen Reintegration der Ex-Kombattanten,
begann nur zégerlich. Unzureichende Planung des Verteilungsprozesses kann hier verant-
wortlich gemacht werden.*’? Schwierigkeiten bereitete auch, dass sich Ex-Kombattanten
weniger an den Ausbildungs- und Trainingprogrammen interessiert zeigten als an Nahrungs-
versorgung und materiellen Zuschissen. Die Tendenz der Ex-Kombattanten, in kriminelle
Strukturen abzudriften, blieb virulent.*”®> Gegen Ende der NCDDR-Aktivititen, ab April 2003,
waren alle Mittel des TEP verbraucht, und ehemalige Kombattanten erhielten statt eines
Startpaketes eine Bargeldauszahlung im Wert von 200 USD.*"*

Die Kenntnisse, die durch die Ausbildungsprogramme vermittelt wurden bezogen sich auf
Anbautechniken und Viehzucht fir den Landwirtschaftssektor. Zusatzlich wurden Schreiner
und Schneider ausgebildet.*’”® Etwa 15% der Teilnehmer wurden zu Automechanikern aus-
gebildet, nach Abschluss des Programms fanden aber nur 2,3 % von ihnen eine dement-
sprechende Anstellung.*’® Insgesamt fand nach Angaben der Bank etwa die Halfte der TEP
Teilnehmer nach mehrmonatiger Ausbildung eine Erwerbstatigkeit.*”” Allerdings fehlten den
meisten Programmteilnehmern, mit dem Wunsch ein eigenes Unternehmen aufzubauen,
Kapital und wirtschaftliches Wissen.*’® Es wird auRerdem berichtet, dass lokale Kriegsherren
aus Liberia unzufriedene Ex-Kombattanten erneut dazu bringen, zur Waffe zu greifen und in
Liberia zu kdmpfen. ,Seduced by a warlord’s cash, picking up a Kalashnikov and going to
fight in Liberia.”*"

Die soziale Komponente des TEP wurde zwar betont, indem man darauf hinwies, dass ,an
integral part of social reintegration must relate to the ex-combatants ability to deal with the

68 \ig1. ICG: The State of Security, 2003, S. 16.

59 \/gl.: NCDDR: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 29.

470 Vgl.: Ginifer: Reintegration of Ex-Combatants, 2003, S. 42.

4n Vgl.: NCDDR: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 27.

4r2 Vgl.: World Bank: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 11.

473 1CG: The State of Security, 2003, S. 16.

a4 Vgl.: World Bank: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 9. ,Ex-combatants receive up to six
months of training, depending on the program, but this is rarely enough to prepare them fully in their chosen craft
or enable them to set up their own workshop. Instead, they sell their training kits for cash, join established work-
shops, or find alternative employment if they can.”

478 Vgl.: National Commission for Resettlement, Reintegration and Rehabilitation (NCRRR): Sierra Leone: Com-
munity Reintegration and Rehabilitation Project, Implementation Completion Report, in: World Bank: Implementa-
tion Completion Report on a Credit in the Amount of US$ 25.0 Million to the Republic of Sierra Leone for a Com-
munity Reintegration & Rehabilitation, Report No. 27263, December 22, 2003, S. 63.

475 NCRRR: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 63.

4t Vgl.: World Bank: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 7.

478 \/gl. ICG: The State of Security, 2003, S. 16.

" Sengupta, Smini: Soldiers in West Africa Need New Civilian Role, in: The New York Times, 31. Mai 2004.
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trauma of their recent past.”**® Die Implementierung zeigte aber, dass ,whatever psycho-
social support was made available was insufficient, or it failed to meet the psycho-social
needs of the majority of ex-combatants.”®' Die Weltbank hebt hervor, dass die Interaktion
zwischen Zivilisten und in Kommunen reintegrierten Ex-Kombattanten hoch und positiv sei.
Zwei Drittel aller Ex-Kombattanten lebten zum Jahresbeginn 2004 in den von ihnen gewahl-
ten Kommunen. Die sozialen Differenzen zwischen ihnen und den anderen Bewohnern seien
marginal.*¢?

Gleichzeitig zum NCDDR wurden mit Mitteln des ERSF 269 kommunale Projekte unterstitzt.
Der grofite Anteil der Ressourcen wurde mit bis zu 34% in Bildungsprojekte, zu 28% in die
Landwirtschaft und zu 10% in Gesundheitsversorgung investiert.*®® In der Gesamtbilanz
wurden 84 Schulen ebenso wie 28 Gesundheitszentren wieder oder neu aufgebaut. Nach
Angaben der Bank gelang es, 200000 Menschen dauerhaften Zugang zu Trinkwasser zu
ermdglichen und tber 9000 Hektar Ackerland zu kultivieren und auf ca. 1 Mio. weiteren Hek-
tar die landwirtschaftliche Produktion zu steigern.

Auch die Anfangsphase dieses Projektes verlief stockend. Ahnlich wie schon das NCDDR
wurde hauptsachlich in sicheren Gebieten des Slidwestens und Nordens des Landes gear-
beitet. Die NGOs blieben hauptséchlich in urbanen Teilen des Landes.*®* Der stark kriegsge-
schadigte Osten des Landes profitierte am wenigsten von den MalRhahmen. Seine Ursache
hat das in der Tatsache, dass die Regierung Uber diesen Bereich zuletzt die Kontrolle erlang-
te. Im Suden hingegen hatte die Regierung schneller kontrollierten Zugang; in diesem Lan-
desteil wurden etwa 40% der Projekte durchgefuhrt. Aufgrund von Erfahrungsmangel und
fehlender Kenntnis der Umstande herrschten nur begrenzte Ubersicht und ein enormes Defi-
zit logistischer Unterstlitzung. So starben im ersten Jahr viele neue Viehbestande, und die
Qualitat von bereitgestelltem Saatgut war ungeeignet fur die sierra-leonischen Witterungs-
verhaltnisse. In der Konsequenz wurden ERSF-Mittel weniger in die Landwirtschaft als in
den Ausbau von Bildungs- und Gesundheitsinfrastruktur investiert.**®> Obwohl die Fortschritte
beachtlich sind, konnten die ursprunglich vorgesehenen Ziele im Sinne der NCRRR/NaCSA
im Zuge des Projektes nicht erreicht werden.*®

Die obligatorische monatliche Berichterstattung der NGOs und FMPU und NCRRR/NaCSA
erfolgte haufig zu spat, was dazu flhrte, dass die Kredittranchen oft erst mit zeitlicher Verzo-
gerung ausbezahlt wurden.*®” Gleichzeitig wurde zu optimistisch geplant, die meisten Projek-
te hatten langere Implementierungsphasen als erwartet. Ende 2002 waren auRerdem alle

80 DDR — TEP: Assessment September 2002, in: World Bank: Implementation Completion Report on a Credit in

the Amount of US$ 25.0 Million to the Republic of Sierra Leone for a Community Reintegration & Rehabilitation,
Report No. 27263, December 22, 2003, S.63.
**T DDR — TEP: Assessment, 2002, S.63.
82 y/gl.: World Bank: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 8 und 11.
483 \/gl.: World Bank: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 12. Fiir die Sensibilisierung und
Information der Bevolkerung wurden 3 %, fur die Forderung von Kleinunternehmen 9 % und fir den Aufbau von
Wohnmoglichkeiten 1 % ausgegeben, kommunale Infrastruktur erhielt 6 % des veranschlagten Budgets. Um den
Rahmen dieser Arbeit nicht zu sprengen, kann im Folgenden lediglich auf einige Férderpunkte des ERSF Bezug
enommen werden.

84 Vgl.: NCRRR: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S.35.
485 Vgl.: World Bank: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 13.
“86 \/gl.: NCRRR: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 39.
87 vgl.: NCRRR: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 35.
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NCRRR/NaCSA-Finanzierungsmittel vergeben worden — viele Haushalte hatten nicht von
der Mittelvergabe profitiert.*®® Technische und logistische Unterstiitzung blieben wéhrend
des gesamten Projektverlaufs Mangelware. Es fehlte an Organisationsinstrumenten, Perso-
nal wurde unzureichend ausgebildet, und die Uberwachung der Projektimplementierung
konnte nur unzureichend ausgefiihrt werden.*®® So wurden zwar vielerorts Schulgebéude
gebaut, aber die Inbetriebnahme blieb aus, da weder Unterrichtsmaterial noch Lehrer vor-
handen waren.*%°

Die Einbindung der kommunalen Autoritaten in die ERSF-Mittelallokation fur Einzelprojekte
fand in weniger als der Halfte aller Falle statt. Lediglich 40% der lokalen Stammesfuhrer
wurden eingebunden. Zwar waren Umfragen zufolge schliel3lich 87% mit den Projektvorha-
ben und Ansprichen zufrieden, aber die projektierte Partizipation bei der Initiierung erfolgte
nicht in geplantem MaR.**"

Es kam zu ineffizienten Uberschneidungen der Aufgabenbereiche zwischen NCRRR/NaCSA
und den Ministerien.*®? Zwischen den Institutionen schwelte mitunter Konkurrenz um Ge-
berunterstitzung. Das NaCSA-Mandat ist sektoribergreifend und birgt deshalb Schwierigkei-
ten.**® Es wurde festgestellt, dass, sofern die Ministerien konsequent eingebunden waren,
mangelnde Kapazitaten die Arbeit erschwerten und diese nur lickenhaft ausgefiihrt wurde.
Bereits kurz nach Ende des Krieges wurden erste Anzeichen fir die Re-Etablierung der neo-
patrimonialen Strukturen sichtbar. Ressourcen von Hilfsorganisationen wurden missbraucht

und bewusst in gesonderte Kanale gelenkt.*®*

3.4.1.3. Kontextbezogene Evaluation

In die Evaluation der ERSF-Komponente im Implementation Completion Report sind lediglich
die Befragungen von Zivilisten und Ex-Kombattanten in sechs Distrikten eingeflossen. Die
Perzeption des Projektes in anderen Teilen des Landes konnte aufgrund beschrankter finan-
zieller und technischer Kapazititen nicht konkret erfragt werden.**® Es wurden kaum Indika-
toren zur Uberpriifung der langfristigen Erfolge festgelegt und untersucht. Die Regierung
Sierra Leones war aufgrund der starken Kapazitatsbeschrankungen nicht in der Lage, kom-

plexere Studien durchzufiihren und Daten {ber die Projektimplementierung zu sammeln.*%

488 Vgl.: NCRRR: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 23. “Often the volume of inputs released
by the pipeline agency will be tailored to the latter assessment, rather than the original household vulnerability
assessment. Since no two agencies supplying the same kind of assistance are allowed to work in the same chief-
dom section in any given year, vulnerable household’s access to aid becomes something of a lottery.” ODI: HPG
Background Paper, 2003, S. 60.

89 y/gl.: NCRRR: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 39.

490 vgl.: World Bank: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 72.

91 vgl.: World Bank: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 23.

492 Vgl.: NCRRR: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 32.

493 Vgl.: NCRRR: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 38.

9 ygl.: Richards: The Political Economy, 2003, S. 32.

495 vgl.: Briama, Samuel/Sheik Tejan Rogers: Report on a Pilot Beneficiary Assessment of the Emergency Re-
covery Support Fund (ERSF), in: World Bank: Implementation Completion Report on a Credit in the Amount of
US$ 25.0 Million to the Republic of Sierra Leone for a Community Reintegration & Rehabilitation, Report No:
27263, December 22, 2003, S. 67-82.

4% vgl.: World Bank: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 6.
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Daher ist der dargestellte Erfolg der Projekte als eingeschrankt zu betrachten. Deutlich wird,
dass die beiden Projektkomponenten einen klaren Entwicklungsanspruch widerspiegeln und
auch erfillen konnten. Der Gesamterfolg des Projektes zeigt sich darin, dass flr Uber
220000 IDPs Anreize geschaffen wurden, in ihre Herkunftsregion zurtickzukehren, was deut-
lich die Nachhaltigkeit des Friedens forderte. Die letzten Binnenflichtlingslager wurden, mit
Ausnahme der Camps fir physisch Kriegsgeschadigte, Anfang des Jahres 2003 geschlos-
sen.”” Die unmittelbare ,Emergency-“ bzw. Notstandssituation der Nachkriegsphase wurde
uberwunden, und langfristige Entwicklungsziele werden zunehmend verfolgt. Der Prozess
der Entwaffnung der Kombattanten und ihrer Demobilisierung kann trotz der angedeuteten
Méngel als Erfolg gewertet werden, der in Teilen auch der administrativen Leistung der
Weltbank zugeschrieben werden muss. Die gelungene Zusammenarbeit des NCDDR mit
UNAMSIL sorgte fiir spiirbar gestiegene Sicherheit im Land.**® Sie begiinstigte den freien
und sicheren Personen- und Guterverkehr im Land — auch fur Hilfsorganisationen und
NGOs, die mit der Projektimplementierung des TEP und ERSF betraut waren. Ohne diese
Vorbedingungen hatten die als Erfolg zu wertenden Wirkungen der ERSF- und TEP-
Komponenten nicht erreicht werden kénnen. Der ERSF und TEP waren zwar problembehaf-
tet, aber bereits Anfang des Jahres 2002 konstatieren Weltbank und IWF, dass das CRR-
Projekt zu den erfolgreichsten Engagements in Sierra Leone zahle. Dies ist allein schon
durch das Finanzvolumen des Projektes und die damit einhergehenden Moglichkeiten be-
dingt.***

Die Aufteilung in zwei Projektkomponenten in die beiden Agenturen NCDDR und NCRRR
hat sich insofern als Erfolg erwiesen, als die DDR-Komponente strenge Kontrolle erforderte
und somit einen Top-down-Ansatz vertretbar und erforderlich machte. ERSF hingegen sollte
den Kommunen mehr Initiativrecht bereitstellen und ihre partizipative Position im Erholungs-
prozess des Landes starken. Dass dieser Prozess haufig nicht idealtypisch verlaufen ist,
verwundert angesichts der jahrzehntelang dauernden autoritaren Strukturen nicht.

Durch die Etablierung der Financial Management und Procurement Unit (FMPU) wurde das
Vertrauen der Geber in die Projekte gesteigert, und einheitliche Verwaltungsregeln fir die
verschiedenen Subprojekte konnten erzielt werden.*® Als nachteilig erwies sich hier aber,
dass die beiden Agenturen NCDDR und NCRRR/NaCSA nur unzureichend Uber den finan-
ziellen Rahmen bzw. Uber noch vorhandene oder bereits vergebene Ressourcen informiert
wurden.>’

497 Vgl.: Consultive Group: Results Framework Progress Report (January — March 2004), Freetown 2004. URL:

http://www.daco-l.org/encyclopedia2004/6 lib/6_4/7DEPAC_CG ProgressReport.pdf, S. 2.

¥ vgl.: NCDDR: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 28. Fiir eine ausfiihrliche Darstellung
der Rolle UNAMSIL wahrend des DDR-Prozesses: Malan, Mark: UNAMSIL After the Elections, in: derselbe
gHrsg.): Sierra Leone: Building the Road to Recovery, ISS Monograph Series, No. 80, March 2003, S. 53-116.

% Vgl.: IDA/IMF: Sierra Leone HIPC Decision Point, 2002, S. 10: “With a total of 212 subprojects valued at more
than US$ 10.7 million, the ERSF is the largest, most effective, and most efficient mechanism for reconstructing
community-oriented infrastructure and reestablishing critical services and income-generating activities in war-
affected areas of Sierra Leone.”

%90 v/gl.: World Bank: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 24.
%7 ygl.: NCRRR: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 40.
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Ruckblickend ware es sicherlich sinnvoll gewesen, die Kapazitat der vertraglich eingebunden
NGOs besser zu prifen. lhre Vertrautheit mit Aufgaben und Situationen vor Ort hatte im Vor-
aus sichergestellt werden missen.

Problematisch bleibt die Vielzahl ehemaliger Kdmpfer, die in Arbeitslosigkeit und Armut ihren
Alltag bestreiten. Die wenig segmentare Wirtschaft, der Mangel an Arbeitsplatzen und wenig
differenzierte Berufsmdglichkeiten stellen auch langfristig groRe Herausforderungen flr die
gesamte Gesellschaft und besonders flr ehemalige Kampfer dar. Hier wird deutlich, dass
das TEP nur dann von wirklichem Nutzen ist, wenn die wirtschaftlichen Reformen angegan-
gen und neue Arbeitsplatze, Berufsmoglichkeiten und vor allem Anreize fir Investoren ge-
schaffen werden.**

Mitte 2003 bewilligte die Weltbank einen Kredit, um die Fortdauer der in National Commissi-
on for Social Action umbenannten NCRRR zu gewahrleisten. Die NaCSA ist mittlerweile das
primare Instrument der sierra-leonischen Regierung, um die Friedenskonsolidierung
voranzutreiben und langfristige Entwicklung zu férdern, und wird auch weiterhin zu grof3en
Teilen durch die Weltbank finanziert.>®® Ihre Kompetenzen wurden zunehmend erweitert und
modifiziert. Die ERSF-Komponente des CRRP wird nun unter dem National Social Action
Project weitergefiihrt. Im Wesentlichen obliegen ihm die gleichen Ziele, allerdings liegen
neue Schwerpunktsetzungen vor.*® Auch kooperiert Personal der NaCSA nicht mehr primar
mit NGOs, sondern direkt mit kommunalen Vereinigungen.®®® Die NaCSA konzentriert sich

schwerpunktartig weiter auf Programme, von denen die Kommunen profitieren sollen.>*

3.4.2. Der Kredit fiir wirtschaftliche Erholung und Wiederaufbau (ERRC)

3.4.2.1. Ziele und Projektbeschreibung

Im Februar 2000 bewilligte die Weltbank einen ersten Kredit fur die wirtschaftliche Rekon-
struktion und Erholung Sierra Leones, den ERRC®” in Héhe von 30 Mio. USD, zur Unter-
stlitzung der nationalen Erholungs- und Wiederaufbaustrategie fir die Jahre 2000 und 2001.
Im Vordergrund standen der Augleich der staatlichen Zahlungsbilanz und die Unterstitzung

des Staatshaushalts. Der Aufbau 6ffentlicher Dienstleistungen und eine Wiederbelebung der

502 Bestatigt wird diese Erkenntnis von HRW: Sierra Leone, 2003, S. 15: “Unemployment is rampant and the cur-

rent economy is driven by the presence of UNAMSIL and other international organizations. Investors who could

create desperately needed jobs remain cautious given the rampant corruption that permeates all levels of Sierra

Leonean society and their concerns about regional security.”

203 Vgl.: World Bank: Implementation Completion Report for CRRP, 2003, S. 21. Der NaCSA kommt auch eine

groRe Bedeutung bei der Verwendung der ERRC Il Mittel zu. Auf diese wird im folgenden Teil der Arbeit einge-
angen.

% So konzentriert sich die Mittelvergabe nun folgendermalen: Primare Schuldbildung erhalt 25%; Ausbau der

Gesundheitsinfrastruktur ebenfalls 25%, Wasser und Sanitarversorgung sowie Forderung von Ernadhrungssicher-

heit 20% und fur agrarwirtschaftliche Projekte sowie Fischerei und Forstwirtschaft und den Aus- und Aufbau von

Strallen jeweils 15 % des vorgesehenen Budgets. Insgesamt sollen dafir bis Ende des Jahres 2008 42 Mio. USD

verfigbar gemacht werden. Vgl.: World Bank: Project Information Document (PID), Sierra Leone — National Social

Action Project, Report No. PID 11474, February 10, 2003, S. 1 und 6.

%95 v/gl.: World Bank: PID NSAP, 2003.

%% \/gl.: NaCSA: Operations Manual, 2003, S. 7 f.

°7 Die Abkiirzung steht fiir Economic Rehabilitation and Recovery Credit.
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Okonomie in einem transparenten und ,Governance“-Rahmen sollten geférdert werden.**
Der ERRC wurde planmafig Ende 2001 geschlossen. Nachdem er um weitere 10 Mio. USD
erganzt worden war.>*

Ein weiterer, dem ERRC nachfolgender Kredit wurde im September 2001 in der Weltbank
diskutiert und schlielich in einer Hohe von 50 Mio. USD Ende des Jahres beschlossen. Im
Mai 2003 wurde der dritte ERRC in einer Hohe von 30 Mio. USD bewilligt, der in zwei Tran-
chen bis Dezember 2004 ausbezahlt werden sollte.>"® Auch diese Kredite zéhlen zu den im
HIPC-Prozess vorgesehenen Mitteln, die Staaten Ublicherweise in der Phase nach dem Er-
reichen des Decision Point zur Verfugung gestellt werden, wahrend gleichzeitig der IWF mit
der Poverty Reduction Growth Facility (PRGF) die Justierung der wirtschaftlichen Program-
me zur Stabilisierung der 6konomischen Leistungen vornimmt.®"" Die ERRC-Kredite sind im
Falle Sierra Leones die bereits erwahnten Poverty Reduction Support Credits. Im Zentrum
der folgenden Analyse steht hauptsachlich der ERRC I, der wie sein Vorganger ein in Form
von drei Tranchen schnell auszubezahlender Kredit ist und die Ubergangsphase Sierra Leo-
nes starken und beschleunigen sollte.>'?> Zusammen sind der ERRC und das CRRP die bei-
den Kernelemente zur Implementierung der TSS, die die Bank fir Sierra Leone entwickelt
hat.

Konkret sollte der ERRC, wie auch im [-PRSP bereits festgehalten, die Bestrebungen der
Regierung unterstiitzen, die Wiederbelebung der Wirtschaft zu férdern, die Bereitstellung
grundlegender Dienstleitungen besonders fiir die Armen voranzutreiben und transparente,
berechenbare Regierungsstrukturen aufzubauen.’™ Die Mittel aus dem ERRC Il sollten -
berdies den Import von notwendigen Gutern wie Nahrung, Erddl, Zwischenerzeugnissen und
Rohmaterialien erlauben.*'* AuRerdem wurden Projekte zum Wiederaufbau und zur Repara-
tur physischer Infrastruktur durch den Kredit abgedeckt. In puncto Good Governance stellte
der ERRC II Mittel bereit, um gemeinsam mit der Regierung den MTEF, den Rahmen fur die
transparente Restrukturierung, Auflistung und Berechnung der mittelfristigen Staatsausga-

ben und -einnahmen zu entwerfen.®" Das Ziel dieser Ausgabenpolitik ist es, die Ausgabenal-

508 Vgl.: World Bank: Project Information Document (PID): Project Name: Sierra Leone — Economic Rehabilitation
and Recovery Credit, Report No. PID 8503, January 2000, S. 1 f. Siehe auch Richards, der in dem Aufbau einer
legalen politischen Okonomie eine strukturelle Erfolgsbedingung des Friedenskonsolidierungsprozesses in Sierra
Leone sieht: ,If the political economy has any lasting impact in Sierra Leone it may be in terms of a greater indi-
vidualism and entrepreneurship, connecting farmers diamond diggers to market places free of patrimonial exac-
tions.” Richards: The Political Economy, 2003, S. 37.

%99 \/gl.: World Bank: TSS 1, 2000, S. 9.

%10 Siehe: International Development Association: Program Document for a Proposed Third Economic Rehabilita-
tion and Recovery Credit in the Amount of SDR 22 Million (US$ 30 Million Equivalent) to the Republic of Sierra
Leone, Report No. 25812-SL, 23 April 2003.

1 vgl.: Punkt 3.2.3 dieser Arbeit.

%12 ygl.: World Bank: Implementation Completion Report on a Credit in the Amount of US$ 39.4 Million to the
Republic of Sierra Leone for the Second Economic Rehabilitation and Recovery Credit, Report No. 26755, No-
vember 5, 2003, S. 2.

513 Vgl.: Die Ziele des ERRC Il sind bereits unter Punkt 3.3.4 dieser Arbeit ausfihrlich dargestellt worden. World
Bank: TSS 1, 2000, S. 9.

%1 vgl.: World Bank: TSS 1, 2000, S. 9.

515 Vgl.: World Bank: TSS 1, 2000, S. 10, und Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 29. Wie unter Punkt
3.4.3 deutlich wird, ist der METF ein Instrument, das auch mit anderen Kreditmitteln geférdert wird, und nicht
allein dem ERRC zuzuschreiben.
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lokationen von weniger wichtigen Bereichen hin zu den im I-PRSP definierten Sektoren zu
transferieren, wo Armut am dringlichsten reduziert werden muss. So sollten besonders der
Wirtschafts- und der Sozialsektor, speziell der Bildungsbereich, und nicht langer der Vertei-
digungssektor von der Mittelvergabe und Projektimplementierung profitieren Der MTEF ist

auf eine Dauer von drei Jahren ausgerichtet.®'®

3.4.2.2. Implementierung und Ergebnisse

Da die Mittel aus dem ERRC direkt an die Regierung bzw. an das Finanzministerium weiter-
geleitet werden und mit anderen Geberressourcen zusammen verwendet wurden, ist eine
detaillierte Darstellung der Mittelallokation und ihrer Erfolge schwierig. Die Weltbank hat in
Zusammenhang mit der Vergabe der Mittel des ERRC Il eine Liste an Entwicklungszielen
und Indikatoren entworfen, an denen die Wirkung und die an sie geknipfte weitere Vergabe
der Tranchen des Kredites gemessen werden.®'” Dabei ist zu beachten, dass die Weltbank
keinesfalls allein die Verantwortung fir die dargestellten Ergebnisse tragt. Andere Geber
orientieren sich in ihren Vorhaben ebenfalls an den diversen Indikatoren. So merkt auch die
Weltbank selbst an, dass die Beurteilung der ERRC-Erfolge in einzelnen Sektoren kaum
mdglich sei, da sie sich mit den Indikatoren anderer Hilfsmalinahmen des I-PRSP und ande-
rer Geber decken.”'®

Die Weltbank als auch die involvierten Ministerien und die Regierung haben groRes Enga-
gement bei der zielgerechten Mittelverwendung gezeigt. Die Weltbank unterstitzte Gruppen
vor Ort bei der Projektvorbereitung und lieferte spezialisierte Expertisen, um dem Faktum der
weiterhin schwachen institutionellen Kapazitit des Staates Rechnung zu tragen."

An dieser Stelle sollen nur jene Fortschritte durch den ERRC erwahnt werden, die nicht an
anderer Stelle der Arbeit genannt werden und explizit den ERRC-Mitteln in Rechnung zu
stellen sind.**® So habe sich die Transparenz des Haushaltes durch die Griindung von Bud-
getaufsichts-Komitees, die die Implementierung des MTEFs beschleunigen sollen, deutlich
erhoht. Diese Komitees sind zudem gebildet worden, um den Distrikten zu helfen, ihre Haus-
halte sinnvoll und Ubersichtlich aufzustellen und regelmaRige Berichterstattung auf monatli-
cher Basis zu formulieren. '

Der MTEF selbst ist mit starker Unterstitzung durch IWF und Weltbank erfolgreich weiter-
entwickelt worden und konnte dem IWF zur Formulierung der Budgets fir die Jahre 2001
und 2002 Ubermittelt werden. AuRerdem werden alle Ministerien mit dieser Rahmenpolitik fir

%16 Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 30.

*7 Siehe Anhang Nr. 5. Dort werden die wichtigsten Elemente dieser Matrix vorgestellt.

518 Vgl.: World Bank: Implementation Completion Report for ERRC II, 2003, S. 15. So weist sie darauf hin, dass
die staatliche Okonomie besonders in der Initialphase des HIPC-Prozesses auch wesentlich von den PRGF-
Mitteln des IWF profitierte.

519 Vgl.: World Bank: Implementation Completion Report for ERRC II, 2003, S. 11.

2 Die Fortschritte im Bereich der Legitimation politischer Herrschaft, staatlichen Dezentralisierung, Korruptions-
bekampfung, Demobilisierung von Ex-Kombattanten, Bildung und Gesundheit werden unter den anderen Projekt-
darstellungen und in Kapitel 4 dargestellit.

%21 ygl.: World Bank: Implementation Completion Report for ERRC II, 2003, S. 5.
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Ausgaben vertraut gemacht, um die Reformen zu vertiefen.’*? Die makrodkonomische Stabi-
litdt, die sich dem PRGF und den ERRC | und Il verdankt, wurde bereits in die Formulierung
des |-PRSP integriert. Das stete Anwachsen des BIP und die niedrige Inflationsrate haben
die urspringlich festgesetzten Richtlinien sogar Ubertroffen.

Die Uberwachung der éffentlichen Ausgaben ist planmaRig vorgenommen worden. Ausga-
benstrdme konnten durch die Anwendung PETS von ministerialer Ebene auf regionale und
schlieBlich auf die Stufe der Distrikte nachverfolgt werden, auRerdem konnte die Verwen-
dung der jeweiligen Mittel untersucht werden. PETS wurde im Rahmen der ERRC | und I
zweimal durchgeflihrt und trug dazu bei, Veranderungen in der Ausgabenallokation der ver-
schiedenen politischen Bereiche untersuchen zu kénnen und fir die Regierung und ihre Mi-
nisterien Uberpriifbar zu machen.’® Die Regierung vollzog die Bildung einer Nationalen
Kommission fur Privatisierung (NPC), wenn auch leicht verspatet, im Oktober 2002. AulRer-
dem sind die Kosten bzw. Rickstande fur die laufende Privatisierung einiger Unternehmen
gedeckt worden, und ein Gesetzesentwurf flir die weiteren Privatisierungsvorhaben der
verbleibenden staatlichen Unternehmen wurde vorbereitet. Mitglieder der Regierung wurden
von ihren Amtern in Firmenvorstéanden entbunden. Dennoch ist die Kapazitat der NPC wei-
terhin gering. Sie soll durch die Vergabe von Mitteln aus dem ERRC IlI gestarkt werden.**
Exemplarisch wird im Folgenden ein Bereich des ERRC Il genauer vorgestellt, der insbeson-
dere fur das Aufbrechen der wirtschaftlichen Kriegsstrukturen in Sierra Leone von enormer
Bedeutung ist.

Aktionsplan und geplante ReformmalRnahmen im Bergbau- resp. Diamantensektor

Zusammen mit der Regierung wurde, finanziert von ERRC-Mitteln, eine Studie fir die Wie-
derinbetriebnahme und Entwicklung des Diamantensektors vorgenommen. Die Studie
schliel’t fiskale, rechtliche und regulatorische Reformvorschlage ebenso ein, wie einen Rah-
menentwurf fiir die kiinftige Sektorpolitik.>*® Es sei an dieser Stelle vorweggenommen, dass
die bisherigen Projektergebnisse im Diamantensektor sich wesentlich als sektoranalytische
Ergebnisse darstellen. Die ausfiihrlichen Studien dienten vorwiegend dazu, ein detailliertes
Politikkonzept flir den adaquaten Aufbau des Bergbau- bzw. Diamantensektors erstellen zu
kénnen. Die notwendigen Schritte und die Entwicklung einer derartigen Politik konnte durch
die Finanzierung der folgenden Studien erreicht werden. Die Mittel des dritten ERRC sollen
schlief3lich zur Umsetzung genutzt werden. Die Erhdhung der legalen Produktion und damit
auch der Exportrate, die in den ersten Nachkriegsjahren bereits erzielt werden konnte, tragt
also nicht weitreichenden Strukturreformen, sondern kurzfristigen Ad-hoc-MalRhahmen
Rechnung.

Schon im Jahr 2001 wurde von der Weltbank eine ahnliche Studie in Auftrag gegeben, an
der sich die folgende Darstellung orientiert. Dort wird festgestellt, dass die Transparenz in-

522 Vgl.: World Bank: Implementation Completion Report for ERRC II, 2003, S. 8. Das Finanzinformationssystem,

das mit dem METF in enger Verbindung steht, wurde durch die DFID und die Regierung aufgebaut.
523 Vgl.: World Bank: Implementation Completion Report for ERRC II, 2003, S. 5.
%24 \/g1.: World Bank: Implementation Completion Report for ERRC I, 2003, S. 7.
%% \/gl.: World Bank: Implementation Completion Report for ERRC I, 2003, S. 7.
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nerhalb des Sektors ebenso wie die Gehalter der dort eingesetzten staatlichen Beamten
deutlich erhéht werden missen, um Anreize, den Schmuggel der Edelsteine zu unterstiitzen
bzw. gegen Bezahlung von Schweigegeld zu dulden, erfolgreich einschrénken zu kénnen.’%
Die Reduzierung von Anreizen zum illegalen Abbau und Export der Edelsteine soll durch ein
transparentes und faires Lizenzierungsmodell, Preisbildungssystem und transparente Zertifi-
zierung erreicht werden.*”” Renommierte auslandische Firmen sollten fiir Investitionstatigkei-
ten in Sierra Leone gewonnen werden. Sie werden gebraucht, um Diamantenvorkommen
abbauen zu kénnen, die nicht alluvial, sondern in groRer Erdtiefe vorkommen. Nur mit effi-
zienten, modernen Technologien kdnnen diese Ressourcen abgebaut werden und zur Revi-
talisierung der Wirtschaft beitragen. Die anzuwerbenden Unternehmen werden allerdings nur
dann investieren, wenn ihnen ein politisch und rechtlich sicheres Umfeld geboten wird.*?®
Eine Verbesserung des Lebensstandards der Arbeiter dient der Reduktion kinftigen Konflikt-
risikos.*?® Bislang leben die meisten Diamantenschiirfer mit einem Distributionssystem, sie
erhalten eine geringe Bezahlung durch ihren Arbeitgeber, wenn sie einen Diamantenfund
vorweisen kénnen, dies geschieht selten und reicht nicht um die grundlegenden Versor-
gungskosten auch angehdriger Familienmitglieder tragen zu kénnen.>*® In den Diamanten-
gebieten herrscht eine besonders hohe Verbreitung von HIV und Aids. Hier sollte die Bank,
nach Studienerkenntnissen, praventiv Aufklarung leisten und zusatzliche Gesundheitszent-
ren errichten. Die 6konomische Reintegration von Ex-Kombattanten ist in diesem Zusam-
menhang ebenfalls besonders zu beachten. Der Vielzahl an ehemaligen Kampfern muss
eine Alternative zum Diamantenabbau gegeben werden. 5"

Da die Diamanten verhaltnismaRig einfach zu schmuggeln sind, ist es sinnvoll, nur geringe
Exportsteuern zu erheben. Bislang ist allerdings problematisch, dass der finanzielle Zwi-
schenschritt und die Zeitspanne zwischen Zertifizierung der Diamanten und Exporterlaubnis
durch die sierra-leonische Zentralbank unverhaltnismaRig lang sind.>*?> Der Steuerrahmen,
soll aufgrund der geringen Implementierungskraft durch den Staat mdglichst einfach gehal-
ten sein, um Effizienz zu erreichen.®*

Die aus der Studie gezogenen Lehren spiegeln sich in konkreten Vorhaben fiir den Diaman-
tensektor wider. Die Bank plant, schnellstmdglich gemeinsam mit der Regierung Untersu-
chungen vorzunehmen, die den politischen Rahmens, flr den Bergbausektor mit dem ande-
rer Lander wie Angola vergleichen. Im Anschluss daran sind gegebenenfalls Justierungen

526 Vgl.: Goreux: Conflict Diamonds, 2001, S. 8.

%27 y/gl.: Goreux: Conflict Diamonds, 2001, S. 11.

528 Vgl.: Goreux: Conflict Diamonds, 2001, S. 12. “With respect to the mining of alluvial diamonds, which is the
immediate concern, transparent, market-based allocation and enforcement of mineral rights would contribute to
increasing production and reducing smuggling.”

529 Vgl.: Goreux: Conflict Diamonds, 2001, S. 8.

530 Vgl.: Gberie, Lansana: Diamond Industry Annual Review. The Diamond and Human Security Project, Canada
2004, S. 3. Die Minenarbeiter fihlen sich durch die Unterbezahlung haufig betrogen, bleiben aber, dass sie selbst
nicht die finanziellen Mittel fir Lizenzen aufbringen kénnen. In der Konsequenz bleibt Schmuggel ein haufig prak-
tiziertes Phanomen.

%1 v/gl.: Goreux: Conflict Diamonds, 2001, S. 14.

%32 \/gl.: Goreux: Conflict Diamonds, 2001, S. 8.

%33 vgl.: Goreux: Conflict Diamonds, 2001, S. 22.
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und eine Ausrichtung auf Nachhaltigkeit und Langfristigkeit geplant.** Die Gesetzgebung
und Rechte beim Mineralabbau sollen gestarkt und prazisiert werden, auRerdem sind Ver-
vollstandigungen der Finanzarrangements und Investitionsplane zwischen der Regierung
und auslandischen Investoren angestrebt. Das Zertifizierungssystem soll ausgeweitet und
eine Datenbank angelegt werden, in der die Minen des Landes akkurat aufzunehmen sind.
Des Weiteren sollen Satellitenbilder des Landes erstellt werden, mit denen die Observierung
aller Diamantengebiete gewahrleistet werden kann. Marktzugang und Handelsoptionen mit
Diamanten auch fur Einzelne sollen erleichtert werden.

Mittelfristig sollen weitere Minen — auch zur Rutil- und Bauxitproduktion — wiederbelebt wer-
den. Kommunen in den Diamantengebieten sollen besondere Unterstlitzung bei der Bereit-
stellung sozialer Dienstleistungen erfahren.®®

Damit tragen die projektierten Vorhaben dem bereits im I-PRSP angekiindigten, langfristigen
Ziel der dauerhaften und ertragbringenden Wiederbelebung des Bergbausektors und der
Reintegration in die Gesamtwirtschaft Rechnung.®*

Der Entwurf fir die kinftige Rahmenpolitik wurde im Dezember 2002 vom Kabinett ange-
nommen; damit wurde eine weitere Bedingung flir die weitere Vergabe der ERRC Mittel er-
fullt. Im Mai 2003 wurde dieser Rahmen von allen Teilhabern auf einem Seminar diskutiert,
und seine Implementierung wird mit Unterstiitzung der ERRC-III-Mittel forciert.>*” Obwohl der
offizielle Export von Diamanten im Jahr 2002 um 59% anstieg und auf eine Summe von 42
Mio. USD belief, blieb der gesamte Export schwach. Begriindet wird dies vor allem mit der
verspateten und zum Teil noch nicht erfolgten Inbetriebnahme der Rutilminen und fehlender
Finanzierungsplane.

Eine ahnlich hohe Prioritat wie der Diamantenabbau nimmt der Aufbau eines Mikrofinanzsys-
tems innerhalb der ERRC-Ziele ein. Die Mittel des ERRC Il sollten in diesem Bereich auf die
Erarbeitung eines entsprechenden Rahmens gerichtet sein.®*® Die Etablierung von Mikrofi-
nanzsystemen in Form von kleinen Kreditvergabeeinrichtungen ist besonders fur den Be-
reich des Diamantensektors von hoher Relevanz. Viele Diamantenschirfer kénnen sich bis-
lang keine adaquate Ausstattung leisten und sind abhangig von schlechter Bezahlung ihrer
Auftraggeber. Mittelfristig soll ein durch NaCSA administrativ geleitetes Kreditprogramm auf-
gebaut werden, dass die Vergabe von geringen Summen an Individuen zur Existenzgrin-

dung regelt und fordert. Dazu wird die NaCSA Personal ausbilden und mit Hilfe der Weltbank

%3 v/gl.: IDA: Program Document ERRC III, 2003, S. 21 f.

538 Vgl.: IDA: Program Document ERRC IIl, 2003, Annex C. Eine umfangreiche Studie, die ahnliche, aber auch
aktualisiertere Forderungen an die zukunftige Ausgestaltung des Minensektors stellt und gleichzeitig einen sehr
detaillierten Einblick in die Arbeitsstrukturen des Sektors gewahrt wurde von USAID gemeinsam mit der DFID
durchgeflhrt: United States Agency for International Development (USAID): Diamond for Peace Alliance — Sierra
Leone Diamond Sector Financial Policy Constraints, Freetown/Washington, June 2003.

53 y/gl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 32 und 37.

537 Vgl.: World Bank: Implementation Completion Report for ERRC II, 2003, S. 7.

%3 Der Finanzmarkt entwickelte sich unter den autoritaren Regimen der Nachkolonialzeit nur schwach. Wahrend
des Krieges brach die legale Wirtschaft nahezu vollkommen zusammen. Besonders in den landlichen Gebieten
hatten Menschen, wenn Uberhaupt nur informell die Mdglichkeit, Kredite aufzunehmen. Die wenigen Handelsban-
ken konzentrierten sich im Wesentlichen auf Freetown und vernachlassigten kleine und mittlere Unternehmen
ebenso wie Privatkredite. Vgl.: Sandy, Denis: Small and Medium Scale Enterprises Development. A Strategy for
Poverty Alleviation in Sierra Leone, Aachen 2003, S. 304 ff.
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die noch nicht voll ausgearbeiteten Plane umsetzen. Vor allem die landliche Bevolkerung hat
keinen Zugang zu formellen Finanzinstitutionen. Um den zuriickkehrenden IDPs und Flicht-
lingen die Moglichkeit zu geben, kleine Kredite aufzunehmen und ihnen die Wiederaufnahme
wirtschaftlicher Aktivitaten zu erleichtern, ist der Aufbau von einfach strukturierten, transpa-

renten Einrichtungen notwendig.>*®

3.4.2.3. Kontextbezogene Evaluation

Der ERRC dient im Zuge der HIPC-IlI-Initiative der finanziellen Unterstitzung und Rekon-
struktion des Landes. Es ist von grolem Vorteil, dass die Ressourcen verhaltnismafig
schnell ausbezahlt werden kénnen. Er unterstutzt signifikant die Zahlungsbilanz und den
Haushalt der Republik und erweist sich als notwendig, bis die Mobilisierung von Einkommen
im Land erfolgreich initiiert und umgesetzt werden kann. Reflektiert man die unmittelbare
Nachkriegssituation mit den jetzigen Verhaltnissen, so lasst sich zweifellos die bisherige
wirtschaftliche Entwicklung des Landes seit der Implementierung von ERRC | als positiv be-
zeichnen. Die strengen Benchmarks konnten erreicht werden. Die wirtschaftlichen Maflinah-
men wurden und werden von Weltbank und IWF detailliert vorgegeben. Die Entwicklung der
einzelnen Strategien fand durch externe Experten statt. Mithin ist ein Grofteil der Ausflh-
rungsbestimmungen — vor allem aufgrund des einschneidenden Kapazitatsmangels —
keinesfalls ,country-driven®. Der Vorteil, den dieser eigentliche Kritikpunkt mit sich bringt, ist
darin zu sehen, dass die Regierung, durch das starke wirtschaftliche Engagement von Welt-
bank, IWF und anderen Gebern, die Mdglichkeit hat, sich auf ebenfalls drangende Probleme
wie die Entwaffnung und Demobilisierung von Ex-Kombattanten zu konzentrieren. Die Regie-
rung hat sich kooperativ und willens gezeigt, die angeratenen Mallnahmen zu implementie-
ren. Mithin konnte auch die institutionelle Starkung des Finanzministeriums bewirkt werden.
Trotz der weitgehend erfolgreichen Kreditanwendung und ihrer bisherigen Resultate bleibt
die Wirtschaft Sierra Leones eine der ruckstandigsten in der Sub-Sahara-Region. Kriminelle
und informelle Strukturen sind weiterhin dominant. MaRnahmen wie die weitere Privatisie-
rung missen vorangetrieben werden, um einem neuerlichen Entstehen neopatrimonialer
Strukturen vorzubeugen.

Der Diamantensektor wird trotz Reformen ein kritischer Aspekt bei den langfristigen Frie-
denskonsolidierungsbemihungen in Sierra Leone sein. Der Mangel an alternativen Arbeits-
platzen stellt nach wie vor ein Risiko dar. Es ist fraglich, ob der von der Weltbank definierte

%% Fiir eine detaillierte Beschreibung des Finanzsektors Sierra Leones und die politischen Vorhaben der
Regierung hinsichtlich des Mikrofinanzsystems siehe: Government of Sierra Leone: National Micro-Finance Pol-
icy, Freetown, October 2003. Das Mikrofinanzsystem Sierra Leones wird nicht durch die Weltbank sondern von
der Afrikanischen Entwicklungsbank getragen. Erste Untersuchungen des Systems zeigten, dass es vielfach
missbraucht wird. ,People permanently domiciled in Freetown often return to their forefathers’ villages to register,
collect the advance and return home. Section chiefs often try to service their supporters ahead of the truly vulner-
able, or sometimes try to register all their young children as beneficiaries. Furthermore, defaulting on repayments
is common because [...] people tend to see the money as compensation for their sufferings in the war [...] rather
than as loan.” Siehe: ODI: HPG Background Paper, 2003, S. 62.
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Rahmen ausreichend ist, um die beschriebenen Probleme dauerhaft zu [6sen. Durch die
Implementierung des Kimberley-Abkommens hoffte die Regierung, dass die Exporte sich
abermals verdoppeln wiirden.>*® Im Jahr 2003 konnten Diamanten im Wert von 73 Mio. USD
durch offizielle Kanale das Land verlassen. Dennoch gehen Studien davon aus, dass weiter-
hin die Halfte aller abgebauten Mineralien illegal aus Sierra Leone geschmuggelt wird. Das
begriindet sich einerseits durch die Tatsache, dass Sierra Leone nicht alle Standards des
Kimberley-Zertifizierungsschemas erflllt, andererseits aber auch durch das Fehlen eines
nachvollziehbaren Weges der Diamanten von den Minen zu den Markten.**' Hinzu kommt
das Problem der libanesischen Dominanz und von Korruption in der Industrie, das unbedingt
bearbeitet werden muss.** Im August 2003 zahlte Prasident Kabbah die schwerwiegenden
Probleme im Diamantensektor auf: lllegaler Diamantenabbau, Schmuggel, damit einherge-
hende Umweltschaden, schlechte Arbeitskonditionen, Kinderarbeit eingeschlossen, und
Missbrauch 6ffentlicher Amter und Macht. Auch durch das Ausland werde Sierra Leone mit
kriminellen Elementen, zum Beispiel Geldwasche, konfrontiert.>**

Wirtschaftliche Stitze Sierra Leones ist auch die Landwirtschaft. Der ERRC Il und das
CRRP decken diesen Bereich nur unzureichend ab. Der Agrarsektor erreichte in 2003 78%
des Produktionsniveaus der Vorkriegszeit, allerdings bediente er damit nur die Halfte der
tatséchlichen Bedarfe des Staates.*** Die Regierung verhalt sich hier nicht sonderlich pro-
gressiv, was Reformen betrifft.**®> “So long as major constitutional institutional reforms remain
unaddressed, Sierra Leonean rural communities will continue to form social capital in ways
that, in many cases, serves to reproduce poverty and disadvantage.”*® So ist die Starkung
von Eigentumsrechten eine bislang nicht bearbeitete Prioritat. Produktivitdtserhéhung kann
sich langfristig nicht nur aus der Verbesserung der materiellen Faktoren wie der Verteilung

540 Vgl.: Gberie, Lansana: West Africa: Rocks in a Hard Place. The Political Economy of Diamonds and Regional
Destabilization. The Diamond and Human Security Project, Occasional Paper Nr. 9, Canada, 2003, S. 11. Sierra
Leone ist Mitglied im sogenannten Kimberley-Prozess, der im Januar 2003 initiiert wurde. Auf das Abkommen,
das nach der slidafrikanischen Stadt Kimberley benannt ist, haben sich 52 Staaten geeinigt. Es sieht vor, dass
alle Diamanten einen falschungssicheren Herkunftsnachweis benétigen, um auf den internationalen Markten
gehandelt zu werden. Ob es aber in naher Zukunft wirklich zu einer effizienten Kontrolle kommen wird, ist fraglich,
denn die beteiligten Lander konnten sich bislang nicht auf ein Pflichtsystem flr Herkunftsnachweise einigen. So
lassen sich die Lander nur freiwillig und auch nur durch andere Mitgliedsstaaten kontrollieren. Ein weiterer
Schwachpunkt ist, dass selbst Staaten, die nicht Uber Edelsteinvorkommen verfligen, durch das Kimberley-
Abkommen berechtigt wurden, Herkunftszertifikate auszustellen. Das hei3t, dass geschmuggelte Steine in ande-
ren Landern legale Zertifikate bekommen kdnnen. Vgl.: Bitala, Michael: Das todliche Geschaft mit Edelsteinen, in:
Sliddeutsche Zeitung vom 18.12.2003, S. 21.

4 Vgl.: Gberie: Diamond Industry, 2004, S. 9. “According to KPCS [Kimberley Process Certification Scheme]
minimum standards, a chain of custody that can be checked back from the GGDO [Government Gold and Dia-
mond Office] to dealers and diggers is supposed to be in operation.”

%2 \/gl.: Gberie: West Africa, 2003, S. 11.

43 Vgl.: Government of Sierra Leone: Statement of His Excellency President Tejan Kabbah at the Launch of the
Peace Diamond Alliance in Kono, 27. August 2003. URL: www.statehouse-sl.org/speeches.html.

Mdoglicherweise, so vermutet das Diamonds and Human Security Project, arbeiten derzeit mehrere tausend Kin-
der im Diamantensektor. Die Umweltproblematik bestehe in nicht wieder geschlossenen Gruben, verschlammten,
trockengelegten und stark verschmutzten Flissen und gro3en unfruchtbar gewordenen Landabschnitten. Vgl.:
Gberie: Diamond Industry, 2004. S. 7.

%44 UNSC: 21% Report — UNAMSIL, 2004, S. 9.

%45 vgl.: Bah, Khadija/James Vincent/Paul Richards: Social Capital and Survival: Prospects for Community-Driven
Development in Post-Conflict Sierra Leone, Social Development Paper No. 12, The World Bank, Washington,
April 2004, S. 52. It remains ambivalent about the need to address land tenure issues, reiterating the colonial
doctrine of firstcomer rights.”

%46 Bah/Vincent/Richards: Community Driven Development, 2004, S. 56.
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von Saatgut ergeben. Die Abwanderung vieler Menschen vom Land in die urbanen Zentren,
vorwiegend nach Freetown, wirkt sich nachteilig auf die Entwicklung des Agrarsektors aus.**’
Zu erwahnen sind an dieser Stelle auch stagnative Momente und sogar Verschlechterungen,
einiger Indikatoren. So fiihrten der hohe Importbedarf und steigende Olpreise zu einer stei-
genden Inflationsrate von 10% im Jahr 2003 von —2% im Vorjahr.>*® Die dadurch bedingten
steigenden Lebenshaltungskosten, die hohe Arbeitslosigkeit und hohe Zahl an absolut ver-
armten Menschen bergen Konfliktpotential in der Bevélkerung.®*®

Liberianische Flichtlinge belasten das staatliche System. Etwa 66000 Flichtlinge aus dem
Nachbarland werden in Lagern im Osten und Siiden des Landes beherbergt.>*

Der Aufbau eines effizienten Wirtschaftssystems wird Jahre in Anspruch nehmen. Die wei-

terhin unbestreitbare Abhangigkeit von Gebergeldern ist nicht verwunderlich.

3.4.3. Institutionelle Reform und Kapazitatsaufbau (IRCB)

3.4.3.1. Ziele und Komponenten

Als letztes der vorzustellenden Schwerpunktprojekte begann die Bank mit dem Wiederauf-
bau bzw. Neuaufbau von Regierungsstrukturen und -kapazitaten.**' Die Komponenten, die
nicht unmittelbar mit der Stabilisierung der sicherheitspolitischen Situation des Landes korre-
lieren, fallen in die mittelfristige Wiederaufbaustrategie.®®?, Die Vorhaben gliedern sich in
zwei Schwerpunktkategorien: die Reform und den Aufbau lokaler Regierungsstrukturen, Lo-

cal Government Administration und die Reform des 6ffentlichen Sektors.>®® Es ist an dieser

s47 Vgl.: Bah/Vincent/Richards: Community Driven Development, 2004, S. 1.
8 UNSC: 21% Report — UNAMSIL, 2004, S. 9. ,High security-related expenditures and salary increases continue
to put pressure on the budget, while strong demand for imports and increases on oil prices have resulted in a
depreciation of the leone [Sierra Leonische Wahrung] and a corresponding increase in inflation, which reached
afproximately 10 per cent in 2003, compared to a negative rate of 2 per cent in 2002.”
549 Vgl.: United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA): Sierra Leone: Humanitarian
Situation Report April 2004, 12. May 2004. URL:
http://www.reliefweb.int/w/rwb.nsf/f303799b16d2074285256830007fb33f/1092c6bd7ecc1cc6c1256e92004059677?
O?enDocument.

Vgl.: OCHA: Sierra Leone Humanitarian Situation Report, 2004. Fiir Ende 2004 plant der UNHCR die Repatri-
ierung dieser Menschen vorzunehmen.
%57 Bereits 1996 wurde ein Programm entworfen, mit dem 6ffentliche Dienstleistungen und Good Governance
reformiert bzw. etabliert werden sollten. Die strukturellen Reformvorhaben, die die Bank damals mit dem Public
Sector Management Support Project (PSMSP) anstrebte, wurden in ihrer Wirkung allerdings durch die wiederholt
ausbrechende Gewalt im Staat deutlich unterminiert. Vgl.: World Bank: Project Information Document (PID), Ap-
graisal State, Project Name: Institutional Reform & Capacity Building, Report No. AB603, May 13, 2004, S. 2.

522 Vgl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 36.

In der I-PRSP Sierra Leones wird als dritter wesentlicher Bestandteil des mittelfristigen Good-Governance-
Programms auch die Reform des Rechts- und Justizwesens aufgelistet. Die Weltbank hat gemeinsam mit DFFID
eine umfangreiche Untersuchung des Sektors vorgenommen, allerdings bislang keine Kreditvorhaben explizit
dazu initiiert. Auch im hier darzustellenden IRCB flieRen keine Mittel an diesen Bereich. Die Regierung Sierra
Leones hat bislang keine wirklichen Reformvorhaben projektiert, mithin sind bis zur Jahresmitte 2004 keine signi-
fikanten Fortschritte zu verzeichnen. Es herrscht gravierender Kapazitatsmangel hinsichtlich finanzieller wie per-
soneller Ausstattung. Die Uberpriifung der giiltigen Gesetze und anschlieBende Reformen blieben aus. Viele
landliche Gemeinden haben keinerlei Zugang oder Anbindung an das Rechtssystem. Frauen sind vor dem Ge-
setz Mannern nicht gleichgestellt; Diskriminierung bleibt weithin legitimiert. In der Offentlichkeit gilt das Justizwe-
sen als langsam, ineffektiv und korrupt. Gewohnheitsrecht und positives Recht stehen mitunter miteinander in
Widerspruch und werden willkiirlich angewandt. Die mangelhafte Ressourcenausstattung, lasst haufig nur unzu-
reichende Rechtssprechung zu. AulRerdem wird die Rechtsprechung haufig nicht in gebotener Sorgfalt dokumen-
tiert. Auch fehlt die Méglichkeit zusatzliches Personal auszubilden. Positive Entwicklungen sind in der gestiege-
nen Aufmerksamkeit der Bevolkerung gegeniiber Menschenrechtsverletzungen zu sehen. Rechtsstaatliche Ge-
rechtigkeit wird in den Kommunen durch Projekte einzelner NGOs vorgestellt und an die Zivilbevdlkerung heran-
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Stelle vorwegzunehmen, dass fur den Gesamtbereich der institutionellen Reformen und den
Kapazitatsaufbau auch Faktoren wirken, die bereits im Zusammenhang mit der Darstellung
der CRRP und ERRC eine Rolle spielten und hier wiederholt kurze Erwahnung finden.
Ahnlich wie beim ERRC dienten die vorangegangenen Projekte bzw. Kreditvergaben dazu,
den gouvernementalen Bereich und offentlichen Sektor zu analysieren und aus der Sondie-
rung Handlungsoptionen flr die Zukunft ableiten zu kénnen. lhre Volumina waren daher ver-
haltnismafig gering. Im Januar 2001 verabschiedete die Weltbank einen Public Sector Ma-
nagement Support Credit (PSMSC) in Héhe von 3,5 Mio. USD. Mit den Ressourcen sollte
eine detaillierte Armutsanalyse fur das PRSP durchgefuhrt werden. Aul3erdem sollten ein
Public Expenditure Review finanziert werden, zur verbesserten Ausgabenallokation offentli-
cher Einrichtungen.®** Die Gelder des PSMSC flossen auch an die Zentralregierung in Free-
town, die mit der Ausarbeitung von Dezentralisierungs- und Devolutionsgesetzen betraut
worden ist. Sie transferierte die Mittel dann an eigens gegriindete Untersuchungsgremien
oder Ausschusse, die mit der Implementierung bzw. Analyse einzelner Programmpunkte
begonnen haben.**®

Im Folgenden wird der jlingste Untersuchungsbericht der Weltbank zum o6ffentlichen Sektor
herangezogen.®® Im August 2003 verdffentlichte die Weltbank den Bericht, der auf Ergeb-
nissen umfangreicher Befragungen von Lokalpolitikern, Beamten, Reprasentanten der Zivil-
bevolkerung, sowie Weltbankpersonal und anderen externen Akteuren vor Ort beruht.**” Im
Anschluss an die jeweiligen Erkenntnisse der Studie werden die Handlungsvorgaben, die im

von der Weltbank 2004 verabschiedeten Institutional Reform & Capacity Building Project

getragen. Vertrautheit mit Gerichten und gesetzliche Verfahren sollen so gesteigert werden. Die Mehrheit der
Sierra-Leoner ist sich allerdings weiterhin nicht bewusst, welche Rechte und Pflichten die staatliche, demokrati-
sche Verfassung impliziert. Vgl.: DFID/World Bank: Sierra Leone: Report in Preliminary Review of Justice Sector,
Joint DFID/World Bank Visit, July 2002, und Sierra Leone NRS Assessment Team: Sierra Leone National Recov-
er}/ Strategy Assessment, Final Report, Freetown, December 24, 2003, S. 16 ff.

% Vgl.: World Bank: TSS 2, 2002, S. 16 f. Dabei legte die Weltbank die Erkenntnis zu Grunde, dass die Erwar-
tungen der Bevolkerung an die staatlichen Einrichtungen sehr hoch sind und frithestmoégliches Handeln notwen-
dig war. Zeitlicher Druck bestand auch, wei, die Bevoélkerung eine baldige Abhaltung von Wahlen erwartete und
Unzufriedenheit mit der sierra-leonisichen Regierung zu wachsen drohte. Zudem vertritt die Bank die Ansicht,
dass sich radikale Veranderungen noch im Nachgang zur politischen Krise leichter implementieren lassen, als
wenn sich alte negativ wirkende Strukturen wieder etabliert haben. Vgl.: World Bank: Project Appraisal Document
on a Proposed Grant in the Amount of SDR 16,8 Million (USD 25.12 Million Equivalent) to the Government of
Sierra Leone for an Institutional Reform & Capacity Building Project, Report No. 28315-SL, April 14, 2004, S. 9,
und World Bank: Sierra Leone — Strategic Options for Public Sector Reform, Report No. 25110-SL, August 2003.
S. ii.

%% v/gl.: World Bank: TSS 2, 2002, S. 17.

%6 Die Studie wiederholt, dass das von der Regierung im I-PRSP und in der TSS der Weltbank festgehaltene
,Good Governance-“Programm die Bereitstellung von Dienstleistungen fur die Armen verbessern, institutionelle
Kapazitaten starken und dezentralisiertere, transparentere und berechenbare Strukturen schaffen sollte. Die
Zivilgesellschaft sollte in diesen Prozess schwerpunktmalig einbezogen werden. Reformen im Finanzmanage-
ment, des Staatsdienstes, staatlicher Unternehmen und des Rechtswesens sollten vorangetrieben werden. Wei-
terhin sollte es die institutionelle Restrukturierung und die Etablierung einer National Revenue Authority (NRA)
nach sich ziehen, und auch der Sicherung von Menschenrechten, Bekdmpfung von Korruption, Wiederbelebung
lokaler Regierungsstrukturen, Wiedereinsetzung der Paramount Chiefs und Distriktvorsteher dienen. Vgl.: World
Bank: Strategic Options, 2003, und World Bank: TSS 2, 2002, S. 6.

%57 vgl.: World Bank: Strategic Options, 2003, S. 1.
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(IRCBP) festgehalten sind, vorgestellt.**® Die Ergebnisse der Untersuchung machten auf die

gravierenden Missstande in fast allen Bereichen des Landes aufmerksam.

3.4.3.2. Implementierung und Ergebnisse

Die Schwache des offentlichen Sektors war bereits vor dem Krieg sichtbar, wurde aber durch
ihn deutlich verscharft. Wie bereits die Bestandsaufnahme unter Kapitel 2.5 zeigt, kamen die
Dienstleistungen fast vollig zum Erliegen. Trotz der Initiierung einiger Verbesserungsmalf3-
nahmen zeichneten sich die meisten Bereiche des o6ffentlichen Sektors auch im Jahr 2003
noch durch eine hohe Abhangigkeit von NGOs und externen Akteuren aus. Mitte 2002 waren
noch etwa 70% der existierenden Gesundheitseinrichtungen nicht oder nur eingeschrankt
funktionsfahig. Von den ubrigen 30% wurden die meisten von NGOs und nicht durch den
Staat finanziert. Gleiches galt fur Schulen. Die Transportwege, besonders die Strallen, blie-
ben weiterhin in desolatem Zustand. Auch offizielle Einrichtungen erhielten keinen Zugang
zu Telekommunikation oder dhnlicher Technik.’*® Zu den Mangeln der physischen Infrastruk-
tur kam eine aulierst geringe Humankapazitat des Sektors. Personal erwies sich als unter-
qualifiziert oder gehorte zu den Spezialisten der Geberorganisationen.’® Da vor allem die
Infrastruktur in I&ndlichen Regionen in auflerst schlechtem Zustand war und ist und die
Lohnzahlungen sehr gering ausfielen, waren keine Anreize fir qualifizierte Personen vor-
handen.®®" Notwendige Kernfunktionen bleiben daher weiterhin haufig unbesetzt. Demge-
genuber konzentrierten sich der Beamtenapparat und politische Abgeordnete bislang in
Freetown. Es herrschte nur geringe Koordination zwischen den politischen Einheiten. Politik
zeichnete sich durch einen Ad-hoc-Charakter aus. Das gesamte staatliche Management
scheint weiterhin hoch zentralisiert. Das Zentrum dominiert in vielen Fallen weiter die Ent-
scheidungsfindung.®®?

Die Regierung scheint bislang nur geringfugige Anstrengungen zu unternehmen, um diese
Mangel zu beheben °® Die Realitat institutioneller Reformbestrebungen lasst sich gut am

%% Das umfassende Ziel des Projektes, das eine Implementierungsdauer von vier Jahren hat und am 14. April
2004 bewilligt wurde, ist es, die Berechenbarkeit der Regierung zu verbessern und ihre Kapazitat im Bereich der
Verfligbarmachung von Dienstleistungen zu starken. Wirtschaftliche Entwicklung sollte vor allem auf sub-
nationaler Ebene gefordert werden. Konkret standen vier Bereiche im Zentrum der Aufmerksamkeit. Zunachst die
Uberpriifung von glaubhafter Politik und Planung fiir die Makrodkonomie und sektorkonzentrierte Wirtschaftspoli-
tik. Des Weiteren wurde untersucht, ob adaquate und berechenbare Ressourcenfliisse gegeben sind, um die
Transparenz in Etatbildungen und bei der Verwendung des Budgets garantieren zu kénnen. Drittens wurde die
flexible Bereitstellung von Dienstleistungen betrachtet, um Kosteneffektivitat garantieren und der Bevélkerung
einen breitgefacherten Zugang zu ihnen erméglichen zu kdnnen. Viertens wurde untersucht, ob Regeln, Gesetze
und Institutionen existieren bzw. aufgebaut werden, die Vertauensbildung und Berechenbarkeit einschlief3en.
Vgl.: World Bank: Strategic Options, 2003, S. 2.

% Vgl.: World Bank: Strategic Options, 2003, S. i. Seitdem sind signifikante Verbesserungen zu vermerken: Etwa
71 Prozent der Kinder in entsprechendem Alter besuchten 2003 eine Grundschule, damit ist das avisierte Ziel von
60 % erreicht. Allerdings nehmen nur 42 % der sierra-leonischen Madchen dieses Alters an einer Schulausbil-
dung teil. Die bereits unter Punkt 3.4.1.2 angesprochene Herausforderung der Beschaffung von Unterrichtsmate-
rial und Personals besteht auch 2004 weiter.

%0 v/gl.: World Bank: Strategic Options, 2003, S. i.

%7 v/gl.: World Bank: Strategic Options, 2003, S. 10.

%2 \/gl.: World Bank: Strategic Options, 2003, S. 19.

%3 \/gl.: World Bank: Strategic Options, 2003, S. 14.
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Faktor Korruption ablesen. Die Reform der Ministerien und Institutionen wie auch die Besei-
tigung der grassierenden Bestechlichkeit in der Regierung und in der Wirtschaft sind Schlus-
selbedingungen fur den Friedenskonsolidierungsprozess und die Entwicklung. Die Verande-
rungen, die bisher in diesen Bereichen erfolgt sind, werden kénnen allerdings lediglich als
kosmetisch bezeichnet werden.*®* Das staatliche Ausgabenmanagement ist trotz der aufge-
zeigten Fortschritte weiterhin schwach. Auch Berechenbarkeit ist den Strukturen nur margi-
nal zu enthehmen. Die Wirkungen des MTEF und PETS sind erst geringfligig spirbar. Zwar
sind die Bildung der NPC und die Konstituierung eines unabhangigen Haushalts- und Ein-
kommensausschusses grundsatzlich als positiv zu werten, aber ihre Kapazitaten sind weiter
gering.”®® Auch dass im Februar 2000 die Anti-Corruption-Commission (ACC) per Gesetz
beschlossen wurde und seit August desselben Jahres ihre Tatigkeit aufgenommen hat und
seitdem mit der rechtlichen Verfolgung von Korruptionsfallen betraut ist, gilt als richtungwei-
sende Malnahme. Zwar hat die halb von der Regierung und halb von DFID und Weltbank
finanzierte Einheit bereits einige Falle untersucht, aber — sie hat keine Sanktionsmoglichkei-
ten, was sowohl ihrer Glaubwiirdigkeit als auch ihrer Durchsetzungsmacht schadet.’®® Die
ACC gibt an, sich mit jedem ihr angetragenen Fall zu beschéaftigen. Aber die meisten erwie-
sen sich lediglich als einfacher Betrug oder Diebstahl.’®’ Bei der Aufbereitung der Félle kriti-
siert die ACC einerseits den Personalmangel, mit der die Institution zu kdmpfen hat; ande-
rerseits moniert der Generalstaatsanwalt, an den die Falle weitergeleitet werden, dass die
ACC nicht ausreichende Vorarbeit leiste. Nahezu taglich veréffentlichen sierra-leonische Ta-
geszeitungen eine Vielzahl von Korruptionsfallen. Auch in der Zivilbevolkerung festigt sich
der Eindruck, dass die Regierung nicht ernsthaft gegen Korruption angehe und selbst in die-
se verwickelt sei.”®

In Reaktion auf die weiterhin problematische Situation im Bereich der Korruptionsbekamp-
fung und der Kapazitatsschwache der Kontrollinstrumente wurde die Reform des 6ffentlichen
Finanzmanagements (PFM) von der Weltbank und auch der Regierung als hdchst relevant
eingestuft. Im Hinblick auf die ernsthaften Kapazitatsbeschrankungen ist es Ziel, das Fi-
nanzmanagement effizienter, disziplinierter und transparenter zu gestalten. Der MTEF wird
deshalb an alle Ministerien und ihre Ressorts weitergegeben, auch um eine Ausgabenkon-
trolle zu etablieren, die verhindert, dass Zahlungsrickstande entstehen und die Schuldenlast

%% v/gl. ICG: The State of Security, 2003, S. 19, und Kallon: Political Economy of Corruption, 2003, S. 333.

565 Vgl.: World Bank: Strategic Options, 2003, S. 20. Diese Erkenntnis wird auch von ICG untermauert: Den Insti-
tutionen mangelt es weiterhin an Glaubwirdigkeit und Berechenbarkeit. Vertrauen seitens der Bevolkerung ist
nicht vorhanden Die NPC und die National Revenue Authority haben bisher wenig bewirkt, was die Reform be-
reits existenter Strukturen beguinstigen wirde. Auferdem fehlen beiden Einrichtungen die notwendigen Kapazita-
ten, um ihre Aufgaben durchfiihren zu kdnnen. Besonders in den Provinzen ist ihre Existenz nicht splrbar. Vgl.
ICG: The State of Security, 2003, S. 19.

566 Vgl.: World Bank: Strategic Options, 2003, S. 20. Die ACC untersucht Falle angeblicher Korruption von Indivi-
duen und Autoritaten bzw. im Privat- und im &ffentlichen Sektor, die ihr angezeigt werden. Bis Ende Oktober 2001
wurde zu 595 Fallen eine Akte angelegt. Von diesen wurden 147 untersucht und 37 vorgebeugt. 326 Falle wur-
den zu anderen Agenturen weitergeleitet (zu Polizei, Gericht oder Steuerfahndung). Die Weltbank hat die Bildung
der ACC insofern unterstltzt, als sie gemeinsam mit DFID eine Korruptionsstudie im Land durchgefiihrt und
Maflnahmen zu deren Einddmmung vorgeschlagen hat. Der Gesetzestext ist im Internet abrufbar unter URL:
http://www.sierra-leone.org/anticorruptionact.html. Uber die Bedeutung von ACCs innerhalb des CDF der Welt-
bank, siehe: Marquette: Corruption, Politics and Development, 2003, S. 142 f.

%7 \/gl. Kallon: Political Economy of Corruption, 2003, S. 338.

%8 \/gl. ICG: The State of Security, 2003, S. 19.
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gegenuber externen Gebern steigt. Auf nationaler Ebene plant die DfID gemeinsam mit EU
und Weltbank ebenfalls eine PFM-Reform, die Vertrauen der Teilhaber wecken soll. Aufer-
dem wurden weitere Haushaltskommissionen eingesetzt, die intern in den Ministerien eine
Kontroll- und Uberwachungsfunktion ausiiben sollen.®®® Auch die ACC unterliegt den Re-
formvorhaben, die aber vornehmlich von DFID getragen werden sollen.*”

Die gesamte Koordination des Projektes soll von dem Reformsekretariat der Regierung G-
berwacht werden - in enger Zusammenarbeit mit dem Finanzministerium und der Task Force
fur Dezentralisierung.

Seit dem Friedensschluss von Lomé unterstitzt die Regierung den Aufbau lokaler Regie-
rungsstrukturen und den Aufbau von Verwaltungen in den nérdlichen und &stlichen Gebieten
des Landes, die teilweise erst seit Ende 2002 wieder flr sie zuganglich sind. Durch die pro-
jektierte Wiedereinfihrung der Lokalregierungen bzw. der Local Councils war eine Starkung
der Provinzverwaltungen im Norden, Suden und Osten ebenso vorgesehen wie der Einsatz
von zwolf Distriktblros, die durch Dezentralisierungsvorhaben in ihren Kompetenzen ge-
starkt werden sollten.>”" AuBerdem bemiihte sich die Regierung, Verwaltungen in den Stad-
ten aufzubauen und durch Stadtrate, die vor allem mit dem Auf- und Ausbau der Infrastruktur
betraut werden sollten, zu starken. Den Chiefdoms sollte mittelfristig wieder finanzielle Auto-
nomie eingeraumt werden. Noch Mitte 2003 waren haufig lokale Eliten in Uberlegenen politi-
schen Machtpositionen und bertcksichtigten die Bedirfnisse marginalisierter Gruppen nicht
ausreichend.*’? Die lokale Teilhabe und politische Eingebundenheit der Zivilbevélkerung an
politischen Prozessen wird durch den weit verbreiteten Analphabetismus und mangelnde
Kenntnis der politischen Mechanismen erschwert. Hinzu kommt, dass es kein Personal gibt,
das diese Mangel ausgleichen bzw. bearbeiten kénnte.*”® Lokale Einrichtungen sind durch
zu geringe Einkommen gekennzeichnet, um den ihnen Ubertragenen Kompetenzen gerecht
werden zu kénnen. Dennoch konnten nach Erkenntnissen der Weltbankstudie erste Fort-
schritte bei der Erhéhung des Partizipationsgrades der Zivilgesellschaft an politischen Pro-
zessen erreicht werden.

Noch bevor der Kredit von der Bank zur Umsetzung der Vorhaben in Kraft gesetzt wurde,
verabschiedete die Regierung Sierra Leones ein wegweisendes Gesetz. Der Local Govern-
ment Act vom Februar 2004 stellt das neu vorgesehene Verhaltnis zwischen der nationalen
Regierung und ihren landlichen Unterebenen dar und kann zum Grofteil dem Wirken der
Weltbank zugeschrieben werden.®”* Neue Zuweisungen von Verantwortungsbereichen wer-

%9 v/gl.: World Bank: PID IRCB, 2004, S. 4.

570 Vgl.: Sierra Leone Governance and Anti-corruption Strategy. URL: http://www.daco-
sl.org/encyclopedia2004/5_gov/5 3acc.htm.

°"1972 war das dezentrale Regierungssystem Sierra Leones weitgehend abgeschafft worden. Die hier ange-
sprochenen Vorhaben dienen seiner Reetablierung. Fur eine detaillierte Beschreibung des damaligen Systems
und Vorbereitung seiner Wiedereinfiihrung siehe: Nickson, Andrew: Local Government Elections in Sierra Leone,
2004. URL: http://www.idd.bham.ac.uk/news/L G%20Elections%20article %20for%20website.pdf.

572 \/g1.: World Bank: PID IRCB, 2004, S. 3.

573 Vgl.: World Bank: PID IRCB, 2004, S. 4. Die bis dato etablierten Strukturen bilden noch keine verlasslichen
finanziellen Kontrollmechanismen fur Budgets. Das 6ffentliche System hat weiter intransparente, uneffektive Me-
chanismen vorzuweisen. Dienstleistungen kénnen nicht Uberprtft und nachverfolgt werden.

°" Die Bank insistierte in der PID IRCB darauf, durch Dezentralisierung und Kapazitatsaufbau fiir lokale Regie-
rungen die Bereitstellung von Dienstleistungen fiir die Bevolkerung zu erhdhen und Entwicklungsbedurfnisse
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den definiert und ein Verantwortungsrahmen tber die verschiedenen Bereiche der Regie-
rung und ihrer zugeordneten Einheiten festgelegt. Dieses Gesetz gibt den Lokalraten sub-
stantielle Autonomie im finanziellen Bereich, in Gesundheit, Bildung und Personalmanage-
ment und fordert Transparenz und Verlasslichkeit auf lokaler Ebene ein.*”® Es beinhaltet die
Bildung eines interministeriellen Dezentralisierungs- und lokalen Regierungskomitees, das
mit der Beaufsichtigung der Implementierung der Vorhaben beauftragt ist und die lokalen
demokratischen Strukturen schitzt und férdert und Dispute zwischen den Ministerien, den
Provinzverwaltungen und den lokalen Raten schlichtet. AuRerdem wurde ein Dezentralisie-
rungssekretariat eingerichtet, das MaRnahmen koordinieren und konkretisieren soll.>”® Die
meisten von der Weltbank geplanten Reformvorhaben werden durch das Gesetz tangiert.
Die Bank wird der Regierung bei der Implementierung der einzelnen Vorhaben mit techni-
scher und finanzieller Unterstitzung zur Seite stehen und sich besonders mit der Beschleu-
nigung der finanziellen Dezentralisierung befassen. Der Grofteil der Kreditmittel soll dazu
dienen, die Kapazitaten der 19 Lokalrate aufzubauen.’’’Dabei sieht die Weltbank ihre Auf-
gabe besonders bei der praventiven Vermeidung von Korruption und Neopatrimonialis-
mus.®"®

Mit den nationalen Ministerien und dem Kabinett ist ein strategischer Rahmen entworfen
worden, der dazu dienen soll, den Zentralstaat selbst von der Notwendigkeit der Dezentrali-
sierung zu Uberzeugen. Die nationalen Regierungstrager sollen dann die Entwicklung der
unteren Ebenen beglinstigen und unterstiitzen. Gleichzeitig sollen lokale politische Entwick-
lungen beobachtet und mit politischem Wissen versorgt werden.*”® Um die intergouverne-
mentalen Transfers finanzieren zu kénnen, soll ein Kreditsystem aufgebaut werden, dessen
Finanzierung wiederum durch die NaCSA erfolgt. Konkret werden Gelder der Bank als Start-
gelder durch die Regierung der NaCSA bereitgestellt, damit es den lokalen Regierungen
mdglich ist, ein Kreditsystem aufzubauen, das direkt den Bedurfnissen vor Ort entspricht und
fur die unmittelbaren konkreten Bedarfe der Kommunen, Chieftaincies oder Distrikte ange-
wandt werden kann.*®® Die NaCSA soll schlieBlich ihre Kernfunktion dann auch weniger auf
die Stutzung der Zentralregierung als auf die der unteren politischen Ebenen verlagern. Au-
Rerdem soll eine Institution errichtet werden, in der Arbeitskrafte fir den enormen zukulnfti-
gen Verwaltungsaufwand ausgebildet werden kdnnen. Auch die lokalen Regierungsabge-
ordneten sollen im Management ihres jeweiligen Aufgabenbereichs Wissen generieren. Im
Zuge dessen soll ein soziales Bildungsnetzwerk entstehen, aus dem die Humankapazitaten

identifizieren und berlicksichtigen zu kénnen. Deshalb sollten die Lokalregierungen mit mehr Kompetenzen aus-
gestattet werden und ein neu eingerichteter Dezentralisierungsausschuss systematisch dabei helfen, Kapazitaten
von der nationalen Ebene auf die lokale Ebene zu transformieren.

578 Vgl.: Government of Sierra Leone: Sierra Leone Local Government Act 2004, Freetown, 1% March 2004, Part

576 \/gl.: World Bank: PID IRCB, 2004, S. 4.

"7 \/gl.: OCHA: Sierra Leone Humanitarian Situation Report, 2004.

Vgl.: World Bank: PAD for IRCBP, 2004, S. 1.

Vgl.: Government of Sierra Leone: Local Government Act, 2004, Part XIV-XVI.
%80 v/gl.: World Bank: PID IRCB, 2004, S. 7.
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Starkung erfahren sollen. Transparenz und Berechenbarkeit sind auch hier die Leitsatze,
denen das gesamte Projekt unterliegt.>®"’

Die weiterhin notwendige Kapazitatserhdhung der Lokalregierungen soll durch zusatzliche
Einkommensgenerierung erreicht werden.*®? Die Kommunen erhielten bis dato nur wenig
monetare oder administrative Unterstiitzung aus Freetown.® Erganzend sollen durch
IRCBP-Mittel Bildungsprogramme und Sensibilisierungsmalinahmen finanziert werden,
durch die auch die Bevodlkerung mit der neuen Rolle, den Kompetenzen und Verantwor-
tungsbereichen ihrer lokalen Ratsherren, Chiefs und Beamten vertraut gemacht wird. Eben-
so sollen Anstrengungen unternommen werden, das Vertrauen der Wahler zu gewinnen.
Deshalb muss das Gesetz gemeinsam mit dem Kreditprogramm vor allem klar und deutlich
formuliert sein und Inklusion der Zivilbevélkerung und Transparenz als Paradigmen verkor-
pern.>®

Fir die erfolgreiche Projektimplementierung und Anwendung des Local-Government-
Gesetzes hat die Weltbank ein Raster®®® entworfen, mit dem sie maoglichen oder bereits be-
stehenden Risiken entgegenwirken mdchte:

Risiko Vorsorgemechanismus

Schwache politische Flihrung und Mangel Starkung der Kapazitat der Lokalrate und

an nachhaltigem Bemuhen gegentber der Zivilgesellschaft als Flrsprecher fur

den geplanten Reformen der Lokalregie- anhaltende Devolution von Macht und

rungen Ressourcen, Transparenz, Inklusivitat
und Berechenbarkeit

Schwache Durchfiihrungskapazitat in den Rekrutierung kompetenten Personals

vorgesehenen Institutionen und intensive Trainings- und technische
Assistenz

Mangel an Trainern, die Wissen an Lo- Trainingsprogramme werden durchge-

kalpolitiker und andere Teilhaber vermit- fuhrt

teln kdnnen

Schlechte Leistung bei der Mobilisierung Auch hier ist Training geplant

lokaler Ressourcen, geringe Berechen-
barkeit von Lokalpolitikern

Eliten besetzen die Lokalpolitik und schei- Moglichkeiten schaffen, gemeinsam zu

tern in puncto sozialer Inklusivitat entscheiden und Eignungskriterien fur
Wahlkandidaten aufstellen.

Korrupte Interessen und Opposition ge- Forderung von Transparenz, Gewinnen

gen die strukturellen Veranderungen von Unterstltzern wie Zivilgesellschaft
und lokalen Beamten

Externe Akteure transferieren ihre Gelder Verbreitung des Local Government Act

weiterhin an nationale Ministerien, obwohl und seiner Implikationen flr sektorale

die Kompetenzen bereits Ubertragen Unterstitzung

581

582 Vgl.: World Bank: PID IRCB, 2004, S. 6.

Vgl.: Government of Sierra Leone: Local Government Act, 2004, Part VII.

%83 y/gl.: ICG: The State of Security, 2003, S. i.

%84 v/gl.: World Bank: PID IRCB, 2004, S. 3.Die Situation bestétigt Richards, der der Starkung lokaler Regierungs-
strukturen ebenfalls hohe Prioritat einrdumt; Fanthorpe: Neither Citizen Nor Subject? 2001, S. 386: “Thorough
modernization of Sierra Leone’s local government system would therefore seem to be an essential prerequesite
for any lasting peace. Here, the needs of the internally displaced and the socially excluded must be adressed. For
many, deficient in formal education, the only long-term future is in rural areas, in modernized agrarian-related
businesses, transport, or construction. How land can be organized, politically, to encourage innovation and entre-
Ereneurship, are foremost among the questions demanding urgent attention.”

® Quelle: nach eigener Ubersetzung: World Bank: Project Appraisal Document on a Proposed Grant in the
Amount of SDR 16,8 Million (USD 25.12 Million Equivalent) to the Government of Sierra Leone for an Institutional
Reform & Capacity Building Project, Report No. 28315-SL, April 14, 2004, S. 12.
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wurden, und konterkarieren somit die De-
zentralisierungsbestrebungen

Regierung scheitert an der Umsetzung Dialoge zwischen NaSCA, Finanzminis-
der neuen Kernfunktion NaCSA’s gegen- terium und IDA. Sierra Leone soll von
Uber den Lokalregierungen anderen Landern lernen

Durch die Férderung dieser Elemente soll eine Demokratisierung und Dezentralisierung des
Landes bis auf die untersten Ebenen (Chiefdoms) méglich sein.*® Machtmissbrauch soll
erschwert werden.

Ende Mai 2004 fanden Wahlen der Local Councils statt. Die SLPP, die APC und die RUFP
sowie die eher unbekannte Peace and Liberation Party (PLP) stellten sich zur Wahl.*®” Im
Ergebnis erwiesen sich die SLPP und die APC als siegreich, die anderen beiden Parteien
erzielten geringfiigige Stimmenanteile. Die in Zukunft durch APC und SPP besetzten Lokal-
rate spiegeln die Praferenzen der beiden ethnischen Gruppen Temne und Mende wider.
Wahrend die Temne-nahe APC vorwiegend im Norden Wahlerstimmen gewann, verzeichne-
te die Mende-dominierte SLPP im Siiden den gréRten Stimmenanteil.*®® Die Wahlen, an de-
nen lediglich 40% der wahlberechtigten Bevolkerung teilnahmen, waren urspringlich bereits
fur 2003 vorgesehen, mussten aber aufgrund mangelnder administrativer Kapazitaten ver-

schoben werden.%®

3.4.3.3. Kontextbezogene Evaluation

Die bisher geleisteten und initiierten MaRRnahmen sind nicht eindeutig zu bewerten. Die
Durchfuhrung der Sondierungsstudien nahm aufgrund des Kapazitatsmangels und der
Schwerpunktsetzung auf die anderen beiden Projekte — die zweifellos auch als Vorbedin-
gungen gelten mussten — viel Zeit in Anspruch. Die weitere Transformation des 6ffentlichen
Sektors wird Jahrzehnte in Anspruch nehmen, muss allerdings bereits jetzt auch von Seiten
der Regierung intensiv verfolgt werden, damit sich die schadlichen Strukturen der krisenhaf-
ten Vergangenheit nicht reetablieren kdnnen. Es zeigte sich gerade in diesem Bereich, dass
die Regierung offensichtlich nicht sonderlich willens war, weitreichende Entscheidungen zu
treffen.*® Korruption muss aggressiver bekampft werden und auch mit harteren Strafen ge-
ahndet werden. Das Patronagesystem kann nur dann vermieden werden, wenn institutionelle

Reformen, die mit sozialer Bildung bzw. Erziehung der Bevdlkerung einhergehen missen,

%% v/gl.: Republic of Sierra Leone: I-PRSP, 2001, S. 28.

%87 \/gl.: Nickson, Local Government Elections, 2004, S. 2.

%88 Fir eine ausfiihrliche Darstellung der Wahlergebnisse in den einzelnen Distrikten und Stadten, siehe: Republic
of Sierra Leone: Information on the May 22nd 2004, Historic Local Government Elections. URL:
http://www.elections-sl.org/.

°89 Vgl.: UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA): Sierra Leone: First local polls in 32 years
marred by low turn out, Freetown, 24 May 2004. URL:
http://www.irinnews.org/report.asp?ReportID=41243&SelectRegion=West Africa&SelectCountry=SIERRA LEON

%0 Das spiegelt sich unter anderem in der Tatsache wider, dass Korruption vor allem mit den schlechten Lohn-
zahlungen bzw. Gehaltern der Bediensteten begriindet wird. Zwar ist das eine typische Begriindung fir Korrupti-
on, blickt man aber auf die wirtschaftliche Situation und die Budgetzwange des IWF, ist es unwahrscheinlich,
dass die Lohnzahlungen in naher Zukunft erhéht werden.
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vollzogen werden.*®' Die Geber sollten die Regierung starker an ihre Versprechen binden.
Erst mit dem ICBP scheint die Weltbank hier wirklich Druck ausiiben zu wollen.*®

Das Vertrauen der Bevolkerung in staatliche Strukturen ist weiterhin gering und bedarf der
intensiven Forderung. Politische Prozesse missen dringend transparenter und informativer
gestaltet werden, damit Unzufriedenheit in der Bevolkerung vorgebeugt werden kann. Die
Implementierung des Local Government Act 2004 ist trotz der ihm anhaftenden beschrank-
ten demokratischen Ausgestaltung ein signifikanter Schritt. So ist es als Vorteil zu werten,
dass die traditionalen Herrschaftsstrukturen wieder eingefuhrt worden sind, allerdings sind
nur Steuerzahler berechtigt, zu wahlen.*®® Ein Paramount Chief wird von den lokalen Réaten
gewahlt, die wiederum von den steuerzahlenden Mitgliedern der Kommunen gewahlt wer-
den. In Anbetracht der endemischen Armut und der Vielzahl an Menschen, die sich weiterhin
im informellen Sektor befindet, ist das System wenig inklusiv und impliziert zusatzlich Patro-
nage. Das wird auch durch ICG bestatigt: ,Paramount chiefs have been known to distribute
resources and jobs to family and business relations, thereby further reducing the numbers
involved in decision-making and sustaining patronage system that continues today.”* Es
gibt keine institutionelle Verlasslichkeit, da Paramount Chiefs nicht abgewahlt werden kon-
nen, wenn sie sich als inkompetent erweisen.*®. Es wird die Weltbankeinschétzung geteilt,
dass die Ubertragenen Kompetenzen und die Autonomie in den nachsten Jahren aufgrund
der nicht vorhandenen Ressourcen und unzureichenden Voraussetzungen nur langsame
und graduelle Verbesserungen fir die landliche Bevolkerung im puncto Good Governance
bewirken werden. Logistische Unterstitzung und hdhere Personalkapazitaten sind notwen-
dig, um die avisierten Ziele zu erreichen. Es ist noch nicht absehbar, welche Wechselbezie-
hungen sich aus der Reetablierung der Lokalregierungsstrukturen mit der nationalen Regie-

rung ergeben werden.

4. Weitere friedenskonsolidierende Determinanten auBerhalb des direkten
Weltbankengagements

Um die Rolle der Weltbank im Kontext des gesamten Friedenskonsolidierungsprozesses

Sierra Leones adaquat evaluieren zu kénnen, wird im Folgenden ein kurzer Abriss bisher nur

unzureichend erwahnter Kernmallnahmen des post-conflict-peace-building — auch durch

andere externe Akteure und den Staat selbst — bis zum Fruhjahr 2004 dargestellt. Im Fol-

genden soll vor allem die Entwicklung im sicherheitspolitischen und politischen Bereich der

Friedenskonsolidierung nachvollzogen werden.

591 Vgl.: Kallon: Political Economy of Corruption, 2003, S. 342 f.

%92 y/gl.: ICG: The State of Security, 2003, S. 19 f.

593 Vgl.: Government of Sierra Leone: Local Government Act, 2004, Part Ill, Article 6.
%94 v/gl.: ICG: The State of Security, 2003, S. 17.

% vgl.:ICG: The State of Security, 2003, S. 17.
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4.1. Die Legitimation der politischen Herrschaft

Einen signifikanten Schritt bei der Konsolidierung von Frieden bildeten die am 14. Mai 2002
durchgefihrten Prasidentschafts- und Parlamentswahlen. ,These elections were the freest,
most open and peaceful the country has ever seen.“**® Fiir UNAMSIL war das Abhalten der
Wahlen und somit die Fundierung politischer Legitimitdt des Staates eine Prioritat. Unter
dem Leitsatz ,Security first® wurde mit der Entwaffnung der Kombattanten und der Gewahr-
leistung von Sicherheit durch die 17000 UN-Soldaten ein Klima geschaffen, indem die Wah-
len abgehalten werden konnten.*¥’

Zuvor war durch das alte Parlament ein neues Gesetz bezuglich der Registrierung von Wah-
lern, der Wahlprozedur, Wahlkampagnen und politischen Wettbewerb der Electoral Laws
Act, verabschiedet worden.**® Knapp 81 % der 2,3 Millionen registrierten Personen gaben
ihre Stimme ab.**® Die Biirger waren aufgefordert, zwischen elf Parteien zu wahlen. 70 % der
Stimmen erhielten der bereits amtierende Prasident Kabbah und seine Partei SLPP. Damit
sicherte sich die SLPP 83 von 112 Parlamentssitzen. 22 % der Stimmen und damit 27 Par-
lamentsplatze gingen an die zweite groRe Volkspartei, die APC.*® VerhaltnismaRig wenige
Wahlerstimmen erhielt die Peace and Liberation Party unter der Flihrung Paul Koromas, des
ehemaligen AFRC-Fiihrers, mit 3,6%.5°' Bemerkenswert ist allerdings, dass die Stimmen fiir
die PLP zu 80% von Sicherheitskraften, vorwiegend also Soldaten, aber auch Polizisten,
abgegeben wurden.®®® Mithin spiegelte das Ergebnis deutlich das Misstrauen bzw. den Un-
willen, den dieser Sektor Kabbah entgegenbrachte.

Die als Ergebnis der Transformation der Rebellengruppe in eine Partei entstandene Revolu-
tionary United Front Party erhielt nur 2,1 % der Wahlerstimmen.®® Dieser geringe Prozent-
satz reflektierte deutlich, dass die RUF auch als Partei kaum mehr Rickhalt in der Gesell-
schaft genoss und dass es ihr ebensowenig gelang eine Parteistruktur auszubilden, wie die
militarischen Strukturen zu transformieren. Unmittelbar vor der Wahl prasentierte sie sich als
gespaltene Partei, deren Spitzenkandidat aufgrund der Gefangenschaft Sankohs, des Uni-
versitatsprofessors und ehemaligen Funktionars des AFRC, Paolo Bangura war.®® Im Nach-
gang zu den fir die RUF verheerenden Ergebnissen kam es zu weiteren Abspaltungen und

zusatzlichem Rickgang finanzieller Unterstlitzung, so dass es nicht mehr mdglich war, im

596 Kandeh, Jimmy: Sierra Leone’s Post-Conflict Election of 2002, in: Journal of Modern African Studies, Nr.

2/2003, S. 189.

597 Vgl.: Kandeh: Post-Conflict Election, 2003, S. 203. ,The robust security presence of the police and UN peace-
keepers ensured that there were no incidents of violence or security breaches on Election Day.“

% Auf dessen Grundlage wurde die Nationale Wahlkommission gebildet, die mit der Registrierung von Wahlern
und Parteien beauftragt war. Fur weitere Informationen zur National Electoral Commission (NEC), die Wahlvorbe-
reitungen und Kampagnen der Parteien siehe: Kandeh: Post-Conflict Election, 2003, S. 193 ff.

59 Vgl.: International Crisis Group (ICG): Sierra Leone After Elections: Politics as Usual? — ICG Africa Report Nr.
49, Freetown 2002, S. 1.

890'v/gl.: ICG: After Elections, 2002, S. 1.

807 \/gl.: Kandeh: Post-Conflict Election, 2003,S. 190.

892 \/g1.: ICG: After Elections, 2002, S. 9.

603 Vgl.: Kandeh: Post-Conflict Election, 2003, S. 190. Die Registrierung der RUF als politische Partei war im
I6_omé-Abkommen festgehalten worden. Vgl.: Lomé Peace Agreement, 1999, Article Ill.

% Vgl.: ICG: After Elections, 2002, S. 8.
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politischen Wettbewerb zu bestehen.®® Mithin Iasst sich sagen, dass sie den Ubergang zur
politischen Partei nicht geschafft hat.?® Das Wahlergebnis machte erneut auf die ethnische
Parteipraferenz von Mende und Temne aufmerksam.®®” In Sierra Leone spielt die politische
Kultur der Parteien eine untergeordnete Rolle. Parteien leiden Ublicherweise unter schwa-
chen Strukturen und bieten keine visionaren Programme. Es mangelt zusatzlich an Erfah-
rung, Wissen und vor allem finanziellen Ressourcen. Die 2/3-Mehrheit der SLPP hat faktisch
ein Einparteiensystem geschaffen. Nur die SLPP verfugt Gber die notwendigen Mittel, um
Wahler in umfassendem MaRe erreichen zu kénnen.®® Tatsichlich zeigte sich die SLPP
sehr dominant gegenlber anderen politischen Stromungen. Auch Prasident Kabbah wird
vorgeworfen, kaum Anstrengungen zu unternehmen, regionale und ethnische Ungleichheiten
auszugleichen und das Kabinett ausgewogen aufzubauen.®® Hinzu kommt, dass wichtige
Kabinettsposten erneut mit Politikern besetzt wurden, die bereits in der Zeit vor Kriegsaus-
bruch mit negativen Konnotationen belegt wurden, da sie sich Neopatrimonialismus und
Klientelismus zunutze gemacht haben.®™® Obwohl auch der NEC Korruptionsvorwiirfe ge-
macht wurden, sie unter dem erschwerten Verdacht stand, den Interessen der SLPP gedient
zu haben, und auch Bestechungsfalle von Paramount Chiefs gemeldet wurden, kann die

Wahl als Erfolg des post-conflict-peace-building gewertet werden.®"’

4.2. Post-conflict-peace-building-Aktivitaten im Bereich der Sicherheitspolitik

Seit der erneuten Bekraftigung des Lomé-Abkommens im Jahr 2002 konnten im sicherheits-
politischen Sektor bedeutsame Fortschritte verzeichnet werden. Dennoch bleiben grofie De-
fizite, die dringend von der Regierung und den externen Akteuren angegangen werden mus-
sen.?? Obwohl Demilitarisierung und Demobilisierung der Kampfer erfolgreich abgeschlos-
sen werden konnten, kann noch nicht von nachhaltiger sicherheitspolitischer Stabilitat in
Sierra Leone gesprochen werden.®"® Wie bereits unter Punkt 2.4.6 und unter 3.3.3 der vor-

liegenden Arbeit angemerkt, haben sich britische Spezialeinheiten mit der Reformierung und

895 \/g1.: ICG: The State of Security, 2003, S. 15.

6% Da zusatzlich ein GroRteil der Flhrungsriege der RUF vor dem Special Court angeklagt wurde und die cha-
rismatische Leitfigur der RUF Foday Sankoh am 30.07.2003 nach langerer Krankheit verstarb, kann der RUFP
keine Zukunftsaussicht mehr eingerdaumt werden. Vgl. ICG: The State of Security, 2003, S. 15, und Fischer Wel-
talmanach: Archiv, 19.09.2004. URL: http://www.weltalmanach.de/archiv/archiv_detail.php?id=789.

607 Vgl.: ICG: After Elections, 2002, S. 2. So wurde im Stiden hauptsachlich die SLPP gewahlt, wahrend die APC
im Norden dominierte.

898 \/gl.: ICG: After Elections, 2002, S. 7.

°% Vgl.: ICG: After Elections, 2002, S. 2.

Vgl.: Gberie: Diamond Industry, 2004, S. 8. Bestétigﬁ wird dies auch durch Kallon: Political Economy of Corrup-
tion, 2003, S. 360. “Unfortunately, while President Kabbah has made forceful noises about his desire to reduce
the level of corruption in the country, his record leaves much to be desired. When he has had the opportunities to
show his resolve on the issue, he has given mixed signals at best. For instance, when he could have made a
clean break from the past by selecting a cabinet that was not tainted by the past years of APC corruption, he
appointed men who had been part and parcel of most reprehensible era of APC rule, to the dismay of chagrin of
Sierra Leoneans. This recycling of spoiled ﬁolitical wines in new bottles has reinforced the view among many
Sierra Leoneans that, like President Momoh before him, President Kabbah is more interested in elite accommo-
dation than in putting together a political coalition that would fight corruption and other social ills.*

1 vgl.: ICG: After Elections, 2002, S. 4.
612 ygl.: UNSC: 21% Report — UNAMSIL, 2004, S. 2.
®"® vgl.: ICG: The State of Security, 2003, S. 1. Der DDR Prozess wurde bereits unter Punkt 3.4.1 dieser Arbeit

dargestellt.
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Neustrukturierung des Militars befasst. Innerhalb des International Military Assistance Trai-
ning Team (IMATT) erhalten die Soldaten der RSLAF nachhaltige und langfristige Ausbil-
dungen.®™ Das Unterstiitzungsprogramm ist umfangreich und beinhaltet auch die Ausstat-
tung der Soldaten mit Waffen und anderem Equipment. Die Nachkriegsarmee besteht so-
wohl aus ehemaligen RUF-Kampfern, sowie Ex-Mitgliedern der militarischen AFRC und aus
CDF-Kampfern, Kamajors und regimetreuen Soldaten der einstigen SLA. Das Programm der
Briten fur den Sicherheitssektor hat in den letzten Jahren fir signifikante Verbesserungen
gesorgt. Problematisch bleibt allerdings, dass in der Armee selbst kaum demokratische
Strukturen und eine unzureichende ldentifikation mit dem demokratischen Staat zu finden
sind. Es ist davon auszugehen, dass etwa 40 % der Soldaten nicht loyal gegen den Staat
bzw. Kabbah sind.?' Es ist zu beachten, dass das Militir nicht als homogene Einheit oder
kraftvolle Opposition zur Regierung gelten. Die ehemaligen Mitglieder jeweiligen Konflikt-
gruppen verhalten sich eher weiter isoliert zueinander.®'®

Um die operationelle Leistungsfahigkeit der Armee zu erhdhen, ist es zudem notwendig, ihre
Groflde einzuschranken. Mit 14500 Soldaten Uberschreitet sie bei weitem das erforderliche
Maf. Um mehr Effizienz garantieren zu kdnnen, ist eine Reduktion um etwa 4000 Soldaten
zwar dringend notwendig aber — zumindest in naher Zukunft — unwahrscheinlich, da neuerli-
che Unruhen zu befurchten waren, wirden die Soldaten entlassen und damit mit der hohen
Arbeitslosigkeit konfrontiert. Der Abzug der UNAMSIL-Krafte ist eine der grofdten Herausfor-
derungen an die Regierung Sierra Leones.®'” UNAMSIL begann mit der langsamen Redukti-
on der Truppen im September 2002. PlanmaRig wirden die UN-Truppen von derzeit 11500
auf 105000 im Juni 2004 und auf 500 im Oktober reduziert werden. Der komplette Truppen-
abzug ist fiir Dezember 2004 vorgesehen.®’® Die RSLAF ist noch nicht in der Lage, das
durch den Abzug der UNAMSIL entstehende Sicherheitsvakuum adaquat auszugleichen. Die
Armee leidet unter dem Mangel an Fahrzeugen und anderen Transportmitteln, um in abgele-
generen Teilen des Landes zu operieren.®” Hinzu kommen weitere Defizite bei der Imple-
mentierung des IMATT, wie unzureichende Versorgung mit Logistik, Kasernen und Unifor-
men. Um diese Mangel auszugleichen, fehlen der RSLAF derzeit 2,5 Mio. USD. Diese Fi-
nanzliicke fiihrt zur Verzégerung bei der Bewaltigung der vorgesehenen Aufgaben.®®

Das Vertrauen der Bevolkerung in das Militar bleibt, vorwiegend aufgrund der geringen zeitli-
chen Distanz zu den Kriegsgeschehnissen, gering.®?' Zwar ist RSLAF besser ausgebildet,
aber die Vorgehensweise an der Grenze zur Abwehr von liberianischen Kampfern erwies

1% Fir eine detaillierte Darstellung des britischen IMATT-Programms und dessen Wirkungen bis 2003 siehe:
Malan, Mark “Security and Military Reform”, in Sierra Leone: Building the Road to Recovery, ISS Monograph
Series, No. 80, March 2003, S. 89-103.

615 Vgl.: ICG: The State of Security, 2003, S. 6-7.

616 Vgl.: ICG: The State of Security, 2003, S. 8.

617 Vgl.: ICG: The State of Security, 2003, S. i.

618 vgl.: UNSC: 21% Report — UNAMSIL, 2004, S. 2.

Vgl.: Consultive Group: Progress Report, 2004, S. 2.

620 \/gl.: UNSC: 21% Report — UNAMSIL, 2004, S. 3.

621 ygl.: UNSC: 21% Report — UNAMSIL, 2004, S. 4.
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sich bereits erneut als unzuverlassig und unberechenbar. °*? Aus Liberia kommen LURD-
Kombattanten in das dicht bewaldete sierra-leonische Grenzgebiet und suchen dort ihre
Ruckzugsgebiete. Gleichzeitig stromen liberianische Fllchtlinge Uber die Grenze. Schliellich
wird das Grenzgebiet auch fiir den Waffen- und Drogenschmuggel genutzt.®*® Die Beziehun-
gen zwischen Guinea und Sierra Leone sind angespannt und stellen ebenfalls eine sicher-
heitspolitische Herausforderung dar. Der hauptsachliche Streitpunkt zwischen den benach-
barten Staaten betrifft Yenga, ein schmales Territorium im 6stlichen Grenzgebiet Sierra Leo-
nes.®%

Das instabile geographische Umfeld Liberia, Elfenbeinklste und Guinea gefahrdet auch den
Erfolg des Friedensprozesses in Sierra Leone.®® Selbst wenn der liberianische Friedenspro-
zess von Dauer sein sollte, bleibt Sierra Leone sehr empfindlich flr Entwicklungen im Nach-
barland. Auch die Rickkehr sierra-leonischer Kampfer, die die Rebellen in Liberia unterstitzt
haben, kénnte eine nicht zu unterschatzende Gefahr darstellen.®®. Es wird erwartet, dass bis
zu 800 weitere Ex-Kombattanten aus der Elfenbeinkliste und ca. 3000 nach Liberia gezoge-
ne Kampfer nach Sierra Leone zuriickkehren und eventuell ein Unruheherd werden.®*

Im April 2000 wurde der CDF formal aufgel6st, aber die Kerngruppe, Kamajors, behielt ihre
Kommandostruktur bei und verfligt immer noch tber genug Kapazitat, um sich bei Bedarf zu
mobilisieren. Die Kamajors stellen immer noch eine Gruppe dar, die weder SLPP noch der
RSLAF traut.®® Es wird deshalb dariiber nachgedacht, neben RSLAF und Polizei eine dritte
Verteidigungsgruppe aufzubauen, die Territorial Defence Group, aber die Plane sind noch in
ihren Anfangsstadien, und eine Umsetzung scheint aufgrund der nicht vorhandenen Kapazi-
taten und Ressourcen vorerst wenig wahrscheinlich.”® Es kann davon ausgegangen wer-
den, dass die Kamajors zwar in der Lage waren, fiir lokale Unruhen zu sorgen, eine tatsach-
liche Gefahr fiir den Friedensprozess stellen sie aber wohl nicht dar.®*® Ebenfalls stérende
Auswirkungen hat die Bildung von Jugendgruppen im ganzen Land. Manche dieser Gruppen
bilden eine Opposition zu den Lokalregierungen.®®' Zwar bedeuten diese Gruppen noch kei-

ne Bedrohung, aber ihre Prasenz ist mancherorts bedenklich.®*

622 Vgl.: ICG: The State of Security, 2003, S. 5.

623 \/gl.: ICG: The State of Security, 2003, S. 2.

624 Vgl.: ICG: The State of Security, 2003, S. 4. Bereits unmittelbar nach Erlangung der Unabhangigkeit wurde
Uber dessen Staatszugehérigkeit, aufgrund der Rohstoffvorkommen, die dort vermutete werden, gestritten. Im
Jahr 2003 eskalierten die Spannungen, als Guniea das Territorium fur sich beanspruchte und guineische Siedler
aufforderte, sich dort niederzulassen.

6% Siehe: ICG: The State of Security, 2003, S. 1. “The peace process in Liberia and Cote d’lvoire are fragile.
Guinea has a humanitarian crisis along its southern border, December elections, and a power vacuum that looms
if its ailing president dies.”

626 Vgl.: ICG: The State of Security, 2003, S. 3. Manche RUF-Mitglieder sind nach der Konfliktbeilegung in Sierra
Leone nach Liberia gezogen, um der LURD zu dienen, Vgl.: Junkert, Mathias: Auf den Spuren der Kriegsherren.
Die Vereinten Nationen und die Privatisierung der Gewalt. Am Beispiel UNAMSIL in Serra Leone, Marburg 2003,
S. 99.

627 yigl.: UNSC: 21 Report — UNAMSIL, 2004, S. 5.

% |m Namen des Special Court wurde Sam Hinga Norman, der ehemalige Fiihrer der Kamajors respektive CDF
in Gewahrsam genommen. Man fiirchtete, die Kamajors kénnten sich erneut mobilisieren und ihn befreien wollen.
Vgl. ICG: The State of Security, 2003, S. 13.

629 y/gl.: ICG: The State of Security, 2003, S. 14.

830 v/gl.: ICG: The State of Security, 2003, S. 14.

61 vgl.: ICG: The State of Security, 2003, S. i und 24. Vor allem in den diamantenreichen Gebieten sind diese
Gruppen zu einem haufigen Phanomen geworden. Nach wie vor sind die ressourcenreichen Bereiche des Landes
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Viele Probleme bleiben: schlechte Ausbildung, hohe Arbeitslosigkeit, geringe Produktivitat
und ein unzureichender Zugang zum politischen System.%** Im Jahr 2002 wurde das Ministe-
rium flr Jugend und Sport gebildet. Eine politische Strategie fur die Jugend wurde Mitte des
Jahres 2003 ratifiziert.?** Sie &hnelt allerdings eher einer Stellungnahme als einem Aktions-
plan, um dem Problem entgegenzutreten.

Der Neuaufbau und die Einsatzfahigkeit der sierra-leonischen Polizei (SLP) bleiben die be-
sorgniserregendsten Faktoren des Sicherheitssektors. UNAMSIL und Spezialkrafte GrofRbri-
tanniens haben sich der Aufgabe angenommen, Polizisten auszubilden und auszustatten.®®
Sie verfolgen das Ziel, die Starke der Polizei auf Vorkriegsniveau zu erhéhen. Zwar konnten
hierbei Fortschritte erzielt werden, so hat die Regierung die Prasenz der Polizei in allen Pro-
vinzen und Distrikthauptquartieren wiederhergestellt, und Effizienzsteigerung, Disziplinierung
der Krafte und bessere Ausstattung konnten bereits erreicht werden.%*® Dennoch bestehen
weiterhin signifikante Defizite. So ist die Prasenz der Polizeikrafte noch nicht Gberall im Land
spurbar. Das Ziel, in jedem Chiefdom Polizei zu stationieren, konnte noch nicht verwirklicht
werden.®®” Besonders im Osten des Landes muss dringend noch zusatzliche Kapazitat ge-
schaffen werden.®*® Die desolate Infrastruktur des Landes bleibt eine Herausforderung, was
die landesweite Stationierung von Polizisten betrifft.®* Vielfach zeigt sie sich den Herausfor-
derungen, die hohe Jugendarbeitslosigkeit, eine hohe Zahl von Ex-Kombattanten und die
daraus resultierende Kriminalitatsrate implizieren, nicht gewachsen.®*°

Insgesamt waren bis Marz 2004 7000 Polizisten im Land abgestellt. Angestrebt sind zusatz-
liche 2000 Sicherheitsbeamte, wobei vor allem darauf abgezielt wird, hdherrangiges Perso-
nal einzusetzen, das primar das durch den UNAMSIL-Abzug entstehende Sicherheitsvaku-
um in den Diamantengebieten und Stadten ausgleichen soll.®*' Die Umsetzung dieser Ziele
ist durchaus problematisch. Reformstau und Ressourcenmangel sind die schwerwiegends-
ten Hindernisse, die sich stellen. Fir bessere Trainingseinrichtungen fehlen die finanziellen
Mittel. Der Krieg hat eine Generation ohne Bildungsressourcen geschaffen, Brain Drain und
schlechte Bezahlung kommen hinzu. Es wird Zeit in Anspruch nehmen, bis die Ausbildungs-

anziehend fir die Jugend wie auch fir Ex-Kombattanten, da sich auf den Diamantenfeldern noch am ehesten

Arbeit finden lasst und zumindest ein geringes Einkommen garantiert ist.

632 Vgl.: ICG: The State of Security, 2003, S. 24. “None appear to be a threat to the country as a whole but there

is concern about there dominance in certain areas. This is heightened by the presence of formerly armed ele-

ments in some groups, as well as apparent disregard by some for law enforcement. These groups, if left to their

own devices, may hinder the extension of government authority to the provinces, have a detrimental impact on

international investment, and pose a threat to peace and stability if they become more militant and more radical in
ursuing redress for their grievances.”

3 Vgl.: ICG: The State of Security, 2003, S. 23.

634 Vgl.: Government of Sierra Leone: Sierra Leone National Youth Policy, 2003. URL: http://www.statehouse-

sl.org/policies/youth.html.Die strategischen Bereiche, auf die sich das Ministerium konzentriert lauten: Schaffen

von Arbeitsplatzen, Vermitteln von Arbeitsfahigkeit, Bereitstellen von Information und Sensibilisierung, Entwick-

lungsprojekte fir Kommunen.

635 Vgl.: ICG: The State of Security, 2003, S. 9.

636 Vgl.: ICG: The State of Security, 2003, S. 6, und Sierra Leone NRS Assessment Team: NRS-Final Report,

2003, S. i.

837 \/gl.: UNSC: 21% Report — UNAMSIL, 2004, S. 2.

638 \/gl.: ICG: The State of Security, 2003, S. 9.

639 Vgl.: Consultive Group: Progress Report, 2004, S. 1.

640 vgl.: UNSC: 21% Report — UNAMSIL, 2004, S. 2.

7 vgl.: UNSC: 21% Report — UNAMSIL, 2004, S. 2.
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zentren in den jeweiligen Provinzen funktionsfahig sein werden.®*? Allein fiir die Unterbrin-
gung der Sicherheitskrafte in entsprechenden Kasernen, in den unsicheren Gebieten des
Landes fehlen mehrere Mio. USD.**

Innerhalb der SLP ist besonders das Problem der Korruption virulent. Aufgrund der schlech-
ten Bezahlung, die fir den Dienst geboten wird, haben sich die altbekannten klientelistischen
Strukturen bereits wieder deutlich bemerkbar gemacht.*** Das Bekanntwerden von Macht-
missbrauch durch willkrliche Profitgier fuhrte dazu, dass die Bevolkerung die SLP weder als
Schutz noch als notwendige Institution begreift. *°

Hinzu kommt, dass die Bevdlkerung nur unzureichend mit den polizeilichen Aufgaben ver-
traut ist. Die Beseitigung der moralischen Defizite in der SLP st63t auch deswegen auf Hin-
dernisse, weil es sich vielfach noch um Sicherheitskrafte aus der Vorkriegszeit handelt, de-
ren Verstandnis von Recht und Gesetz nicht rechtsstaatlich ausgepragt ist.

Eine nachhaltige Umbildung bzw. ein tatsachlicher Wandel wird mindestens ein Jahrzehnt in
Anspruch nehmen.®*® Erfreuliche Fortschritte zeigte die SLP bei der Verfolgung und Inhaftie-

rung der vor dem Special Court angeklagten Kriegsverbrecher.®*’

5. Zusammenfassung und Bewertung

An dieser Stelle erfolgt eine Zusammenfassung der in dieser Arbeit gewonnenen Erkenntnis-
se im Hinblick auf das Engagement der Weltbank in Sierra Leone. Gleichzeitig soll durch die
hier ebenfalls durchzufihrende Evaluierung deutlich werden, inwiefern die eingangs formu-
lierte Arbeitshypothese als glltig betrachtet werden kann.

Zunachst konnte gezeigt werden, dass sich die Wurzeln des sierra-leonischen Krieges teil-
weise schon wahrend der britischen Kolonialherrschaft herausgebildet haben. Das undemo-
kratische, oktroyierte Verwaltungssystem wirkte sich insofern negativ auf Sierra Leone aus,
als nach Erlangung der Unabhangigkeit ein hybrides Staatskonstrukt entstanden war, in dem
sich Elemente westlichen Kapitalismus mit traditionaler Herrschaft verbunden haben und
kleptokratische, neopatrimoniale Strukturen uneingeschrankt gediehen. Der Diamantenreich-
tum Sierra Leones verstarkte und forderte klientelistische Verhaltensmuster zusatzlich. Wah-
rend das Selbstbereicherungsinteresse der autokratischen Eliten durch Gier und Machthun-
ger noch verstarkt wurde, verarmte ein Grofteil der Bevolkerung.

Der soziale und der wirtschaftliche Sektor des Staates brachen zusehends zusammen, und
originar staatliche Funktionen konnten nicht mehr ausgeubt werden. Auch die von IWF und
Weltbank initiierten Strukturanpassungsprogramme wirkten sich kontraproduktiv aus. Die
sozialen und ethnischen Differenzen verscharften sich in der Konsequenz der Programme

642 Vgl.: ICG: The State of Security, 2003, S. 9.
643 \/gl.: ICG: After Elections, 2002, S. 12.

644 vgl.: ICG: The State of Security, 2003, S. i.
Vgl.: ICG: The State of Security, 2003, S. 9.
646 vgl.: ICG: After Elections, 2002, S. 13.

847 \/gl.: ICG: The State of Security, 2003, S. 12.



112

und beglnstigten den Ausbruch der Rebellion indirekt. Der Staat erwies sich als unfahig, der
RUF wirksam entgegenzutreten.

Der Uber ein Jahrzehnt wahrende Konflikt ging einher mit der Herausbildung einer nahezu
idealtypischen Kriegskonomie. Okonomische Variablen haben im Konflikt Sierra Leones
eine wichtige Rolle eingenommen. Ohne die wirtschaftlichen Ressourcen des Landes hatte
der Krieg nicht finanziert werden koénnen. Die in der Einleitung dieser Arbeit bereits themati-
sierte These, dass Gier den Ausschlag des Krieges gebildet hat, konnte dabei aber durch die
Analyse der Kriegsursachen widerlegt werden. Allerdings lasst sich anhand des Konfliktver-
laufs nicht negieren, dass der Wunsch nach Ressourcenakkumulation ein treibendes und
verlangerndes Moment der Auseinandersetzungen bildete. Die RUF, aber auch andere Kon-
fliktparteien, Splittergruppen der Armee und lokale Kriegsherren wechselten die politische
Motivation des Kampfes gegen persdnliches Profitdenken aus. Trotz intensiver Bemuhungen
der internationalen Gemeinschaft blieben die ersten FriedensbemiUhungen ohne positive
Konsequenz. Die kriegsékonomischen Strukturen besonders innerhalb des Rohstoffsektors
und damit die finanzielle Grundlage der Rebellen konnten nicht transformiert werden. Eine
Beilegung der Kampfhandlungen konnte schlieBlich erst zwei Jahre nach der Unterzeich-
nung des Lomé-Friedensabkommens und nur durch den massiven Einsatz externer Akteure,
vornehmlich der Vereinten Nationen und ECOWAS, erreicht werden.

Die Weltbank blickt auf eine langjahrige Tatigkeit in Sierra Leone zurlick. Erste Projekte, die
der Konsolidierung von Frieden im Land dienen sollten, erfolgten in unsicherem sicherheits-
politischem Umfeld und, wie gezeigt wurde, in unzureichender Koordination mit anderen ex-
ternen Akteuren, waren wenig transparent und somit sowohl fur die Weltbank als auch fur
den Staat von Misserfolg gekront. Internationale MalRnahmen zur Friedenssicherung bzw.
Stabilisierung der sicherheitspolitischen Lage sind, wie deutlich wurde, eine unverzichtbare
Vorbedingung fir eine wirksame Tatigkeit der multilateralen Entwicklungsbank. Sie selbst hat
anerkannt, dass wirtschaftliches Wachstum nur dann gewahrleistet werden kann, wenn mili-
tarische, politische und soziale Reformen im Staat zum Tragen kommen. Fehlen entspre-
chende Vorkehrungen, kann das Programm fiir die Aufbauphase nach dem Konflikt nicht von
Dauer sein.

Neue Impulse erhielt das Engagement mit dem 1999 geschlossenen Friedensabkommen.
Hier kam das neu definierte Friedenskonsolidierungskonzept der Weltbank, eingebettet in die
erweiterte Schuldenerlassinitiative und Millennium Development Goals, zur vollen Entfaltung.
Das zentrale Motiv fir den Schuldenerlass durch externe Geber liegt in der Erkenntnis, dass
die Verschuldung ein Hauptgrund fir die in Post-Konflikt-Landern bestehenden Probleme ist.
Armut, wirtschaftliche Rickstandigkeit und das nicht ausreichendes Vorhandensein staatli-
cher Strukturen und Funktionen sind unter anderem Folgen der Schuldendienstverpflichtun-
gen. Die Weltbank sieht in diesen Faktoren gewichtige Konfliktursachen, die es in der Frie-
denskonsolidierungsphase zu bertcksichtigen und langfristig zu beseitigen gilt. Zudem be-
deutet die Uberschuldung fir Post-Konflikt-Lédnder eine starke zusatzliche Belastung beim
Wiederaufbau des Landes und damit bei der Konsolidierung des Friedensprozesses. Auf-
grund der kriegsbedingten Zerstérungen und des wirtschaftlichen Zusammenbruchs verflgte
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Sierra Leone kaum Uber staatliche Einnahmen. Weil der Schuldendienst einen erheblichen
Teil der Staatseinnahmen einforderte, waren ohne Schuldenerlass nahezu keine Ressourcen
fur den Wiederaufbau Ubrig geblieben und ein Rlckfall in gewaltsame Strukturen wahr-
scheinlicher.

Zu den Voraussetzungen fur den Schuldenerlass werden dabei von der Weltbank nicht nur
makrodkonomische Reformen, sondern auch die Beteiligung der Bevoélkerung am politischen
Prozess gemacht. Aulerdem sind seitens eines Post-Konflikt-Landes MaRnahmen im Be-
reich von Good Governance bzw. institutionelle Reformen und Kapazitatsaufbau fir eine
Qualifikation zur HIPC-II-Initiative vorzuweisen. Die nationale Armutsreduzierungsstrategie,
die in enger Zusammenarbeit mit den internationalen Finanzinstitutionen und der Zivilbevél-
kerung des Staates erstellt werden muss, und deren erfolgreiche Umsetzung fungieren als
Konditionen fir den Erhalt finanzieller Unterstitzung und der Schuldentilgung durch die
Weltbank. Die in Aussicht gestellte Schuldenerleichterung nimmt somit den Rang einer Frie-
densdividende ein und erhoht die Wahrscheinlichkeit, dass sich der Staat intensiv um die
Erflllung der diversen Kriterien bemuht. Durch die eingeforderten Kriterien hat die Weltbank
eine Abkehr von den rein durch ékonomische Interessen bestimmten Intentionen vollzogen.
Die vormals offensichtlich oktroyierten Strukturanpassungsprogramme sind einer neuen Ziel-
setzung gewichen, die einen holistischen Ansatz verfolgt. Die Leitlinie der Weltbank ist dabei
das Prinzip des ,Ownership“ bzw. der Eigenverantwortung der Lander. Indem die Lander aus
eigener Initiative heraus danach streben, sich flr den Schuldenerlass zu qualifizieren, wird
dem einleitend vorgestellten Paradigma der Friedenskonsolidierung, dass namlich die Unter-
stitzung durch externe Akteure lediglich der Hilfe zur Selbsthilfe dienen soll, konzeptionell
Rechnung getragen. In der Praxis kann dieser Aspekt fir Sierra Leone allerdings nicht besta-
tigt werden. Vielmehr gleicht das I-PRSP in weiten Teilen den von der Weltbank bereits zu-
vor formulierten Strategien und Zielen auf3erst detailgetreu. Bedingt ist diese Tatsache durch
mehrere Faktoren. Erstens verfolgt Sierra Leone, um die Bewilligung des Schuldenerlasses
zu erhalten, primar das Ziel, die Weltbank zufrieden zu stellen, da — auch weiterhin — eine
hohe Abhangigkeit von externen finanziellen Mitteln besteht, und zweitens orientiert sich die
Erstellung des I-PRSP und PRSP eng an dem von der Weltbank verfassten PRSP-
Sourcebook, das nur aulderst geringe individuelle Spielrdume zulasst. Hinzu kommt auch,
das eigene Kapazitaten zur Definition einer Armutsreduzierungsstrategie unmittelbar nach
Kriegsende nicht gegeben waren. Experten der Weltbank und des IWF begleiteten die
Erstellung und stellten die notwendigen technischen und finanziellen Ressourcen zur Verfu-
gung und beeinflussten das I-PRSP signifikant. Damit ist zwar ein konzeptioneller Bestand-
teil des Friedenskonsolidierungskonzeptes nicht erflillt, dennoch kann dies nicht als reiner
Mangel der Konzeptumsetzung betrachtet werden. Sierra Leone fehlen, bedingt durch die
autokratischen Regime, die der Kolonialzeit folgten, jegliche Erfahrungsgrundlagen fir die
Konzipierung einer nachhaltigen, dem Frieden dienlichen Marktwirtschaft und ihrer konstitu-
ierenden Grundpfeiler. In dieser Hinsicht ist das richtungweisende Engagement der Welt-
bank notwendig.
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Auch kann nicht von einer durch den CDF/PRSP-Ansatz postulierten ausreichenden Einbe-
ziehung der Zivilgesellschaft gesprochen werden. Funktionierende institutionelle zivilgesell-
schaftliche Strukturen sind in Sierra Leone noch nicht ausreichend etabliert, um den anvisier-
ten Partizipationsansatz als tatsachlich gegeben bezeichnen zu kénnen. Das I-PRSP hat in
diesem Sinne bereits ein Entgegenkommen seitens der Weltbank dargestellt. IWF und Welt-
bank gewahrten trotz des mangelnden Einbezugs der Zivilbevélkerung einen ersten partiel-
len Schuldenerlass. Es ist an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass dem PRSP in dieser
Hinsicht eine friedenspolitische Wirkung zukommt. Fir die Erstellung des Strategiepapiers
fordern Weltbank und IWF eine deutlichere Einbeziehung der Zivilbevolkerung am Friedens-
prozess. Dialog- und Konsensfindung werden damit gezielt geférdert. Problematisch ist da-
bei allerdings, dass dieser Prozess entweder weitere Zeit in Anspruch nehmen wird und den
Zeitpunkt des dringend erforderlichen Schuldenerlasses zu Lasten des Wiederaufbaus, der
Bereitstellung sozialer Dienstleistungen und gesteigerter Nahrungsmittelversorgung weiter
verzogert oder dass diesem Aspekt nur formal Rechnung getragen wird und die friedensfor-
dernde Wirkung in den Hintergrund tritt.

Das I-PRSP und ihm nachfolgend das PRSP stellen den strategischen Rahmen dar, inner-
halb dessen sich die verschiedenen externen Akteure orientieren und ihre friedenskonsoli-
dierenden MalRnahmen koordinieren. Die Weltbank hat dabei trotz ihrer konstitutiven Man-
datsbeschrankungen eine Mdglichkeit geschaffen, in allen Bereichen der Friedenskonsolidie-
rung eine zumindest administrative Rolle einzunehmen. Die Administration des Multi-Donor-
Trust-Fund in Sierra Leone ist daflir beispielhaft. Gleichzeitig ist durch das Rahmenkonstrukt
weitgehend gewahrleistet, dass die Ressourcenvergabe effizient und transparent und gemafn
den Prioritaten der vereinbarten Entwicklungsziele erfolgt. Ferner profitiert die Regierung
Sierra Leones von diesem Sachverhalt insofern, als ihre Kapazitaten nicht zusatzlich belastet
werden. Regelmalige Gebertreffen und eine stete Reflexion der vorgenommen MalRnahmen
und ihrer Wirkung durch Regierung und externe Akteure unter der Leitung der Weltbank er-
héhen die Transparenz innerhalb des Friedenskonsolidierungsprozesses. Die Betonung, die
Kooperation, und gemeinsame Implementierung von friedensférdernden Initiativen im post-
conflict-peace-building-Konzept der Weltbank erfahren, kann also auch praktisch bestatigt
werden. Dennoch wurde deutlich, dass die Vielzahl an Gremien, Ausschissen und Komi-
tees, die mit der Kanalisierung der Mittel und ihrer Vergabe betraut sind, fur Unlbersichtlich-
keit und mangelnde Nachvollziehbarkeit der Ressourcenallokation sorgt.

Der Friedenskonsolidierungsprozess kann nach anfanglichen Schwierigkeiten, seit dem Jahr
2002 als Erfolg bezeichnet werden. Die sicherheitspolitische Lage blieb stabil. Die Regierung
bzw. der Staat hat sich Zugang und Prasenz auch in den stark durch den Krieg betroffenen
Provinzen, erschlossen und wurde durch Wahlen legitimiert. Auch der DDR-Prozess konnte
abgeschlossen werden.

Konkret ist der Beitrag der Weltbank zunachst durch Politikberatung und technische Unter-
stlitzung bestimmt. Sie stellt keine direkte humanitare Hilfe bereit sondern konzentriert ihre
Malnahmen anfangs primar auf Sektoranalysen, aus deren Ergebnissen sie mdglichst be-
darfsgerecht Kredite und an sie gebundene Projektvorhaben zu formulieren versucht. Dabei
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dienen die Projekte vornehmlich den im I-PRSP projektierten Zielen und sollen es der Regie-
rung erleichtern, die notwendigen Konditionen erfullen oder Ma3nahmen fur den Schuldener-
lass treffen zu koénnen. Sie sind aulRerdem durch die Implementierungserfahrungen der
Weltbank in anderen Landern beeinflusst. Beispielhaft kann hier die Restrukturierung des
Diamantensektors in Angola herangezogen werden, an der sich die Plane flr Sierra Leone
eng ausrichten. In Sierra Leone fordert die Weltbank den strukturellen Wieder- respektive
Neuaufbau des Staates bislang durch drei Kernprojekte, die die einleitend vorgestellten Ele-
mente der Friedenskonsolidierung nach Kumar weitgehend — zumindest sofern die Charta
der Weltbank dies zuldsst — aufnehmen und gleichzeitig eine auf eine Vielzahl der spezifi-
schen Kriegsursachen reagieren. Gegen Korruption, Neopatrimonialismus, den Mangel an
Zugang zum politischen System und dessen funktionalen Zusammenbruch, fehlende
Rechtsstaatlichkeit, ein stark verzerrtes Wirtschaftssystem und die dadurch strukturell be-
dingte hohe Arbeitslosigkeit hat die Weltbank bereits Initiativen ergriffen. Anhand der bisher
vollzogenen und in der Arbeit dargestellten Implementierung einzelner Projektkomponenten
Iasst sich klar bestatigen, dass die Weltbank signifikant dazu beigetragen hat, das primare
Ziel des post-conflict-peace-building zu erreichen. Der Wiederausbruch des Konfliktes konn-
te vermieden werden. Dennoch kam es bei den bislang umgesetzten Projektkomponenten
mitunter zu deutlichen Defiziten, die zum einen der Weltbank selbst, zum anderen aber auch
den Implementierungspartnern oder mangelndem Durchfiihrungswillen des Staates zur Last
gelegt werden kdnnen. So hat beispielsweise die verspatete Auszahlung der Mittel fir das
TEP und ERSF zu enttduschten Erwartungen unter den Ex-Kombattanten und seitens der
Kommunen gefuhrt. Auch dass die angebotenen Ausbildungsmdglichkeiten nicht adaquat
der Beschaftigungsstruktur des Staates entsprachen, kann unzureichender Planung oder
Vernachlassigung der eigentlichen Projektziele zugerechnet werden. Ahnliche Unzulanglich-
keiten zeigten sich bei dem Aufbau von Schulen und Krankenhausern, indem beispielsweise
Gebaude flr Bildungs- und Gesundheitsversorgung errichtet wurden, gleichzeitig aber keine
Unterrichtsmaterialien und Lehrer respektive Arzneimittel und Mediziner bereitgestellt wur-
den. Hinzu kommt, dass die verschiedenen Einheiten einzelner Projektbestandteile wie die
FMPU isoliert zu anderen Komponenten standen, was sich zwar durch effizientes Finanzma-
nagement zum Vorteil auswirkte, gleichzeitig aber dazu fiihrte, dass die Prozesse weniger
transparent und koordiniert durchgefuhrt werden mussten.

Mit Projektimplementierungen beauftragte NGOs wurden haufig nur unzureichend uberpruft.
Verfligbare Gelder flossen in unvorhergesehene Kanale oder wurden inadaquat genutzt. Hier
hat die Weltbank allerdings bewiesen, auf derartige Probleme eingehen zu kdnnen, indem
sie nun das Mandat der NaCSA primar auf die direkte Zusammenarbeit mit den Kommunen
ausgerichtet hat.

Es kann aullerdem in Frage gestellt werden, ob sich die Regierung nachhaltig den internen
und externen Herausforderungen im Land stellt. Das Vertrauen der Bevoélkerung in staatliche
Strukturen ist weiterhin nur gering ausgepragt und bedarf zusatzlicher Férderung. Politische
Prozesse sind transparenter und informativer zu gestalten. So reflektiert das Gesetz Uber
lokale Regierungsstrukturen vom Februar 2004 zwar die Schaffung neuer intergouvernemen-



116

taler Beziehungen. Von wirklich demokratischen Strukturen kann allerdings noch nicht ge-
sprochen werden. Auch die Etablierung des ACC an sich ist von herausragender Bedeutung
fur den Friedenskonsolidierungsprozess. Die Institution konnte allerdings bisher nur in unzu-
reichendem Malle gegen Korruption vorgehen. Die weiterhin schwache Kompetenz anderer
Institutionen, die der verbesserten Regierungsfihrung dienen und die Transparenz und Be-
rechenbarkeit des staatlichen Systems erhéhen sollen, wie die NPC, |asst den Schluss zu,
dass die Regierung zwar den ihr gestellten Aufgaben nachkommt, dass deren nachhaltige
Forderung und Intensivierung ihrer Tatigkeit aber ausbleiben. Belegt wird diese Wahrneh-
mung dadurch, dass sich das Nachkriegsparlament und wichtige Funktionstrager der Regie-
rung weiterhin aus Personen zusammensetzen, die bereits wahrend der Vorkriegs- und
Kriegszeit relevante Machtpositionen innehatten. Die Untersuchung der Projekte hat zudem
den Verdacht erhartet, dass die rein wirtschaftsférdernden Projektziele einen Vorrang ge-
genuber anderen Intentionen geniefl3en.

Es bleibt abzuwarten, inwiefern sich die unterschiedlichen Projektkomponenten langfristig
positiv auf den Friedenskonsolidierungsprozess in Sierra Leone auswirken werden. Der Pro-
zess wird noch Jahrzehnte in Anspruch nehmen. Sierra Leone ist weiterhin Schlusslicht des
Human Development Index. Es zahlt zu den am wenigsten entwickelten Landern der Welt,
und es ist nicht zu erwarten, dass es innerhalb weniger Jahre gelingt, diesen Status zu ver-
lassen. Gute Regierungsfiihrung und die Rekonstruktion des allgemeinen Bildungs- und
Schulwesens Uben erst mit einer Verzogerung von mehreren Jahrzehnten positive Wirkun-
gen auf die Wirtschaft aus. AuRerdem wird das durch den Krieg hervorgerufene Defizit an
Sozialkapital, vor allem bedingt durch den Brain Drain, nicht innerhalb weniger Jahre aus-
zugleichen sein. Desgleichen ist die Wiederinbetriebnahme von Rutil- und Bauxitminen, ob-
wohl sie vorgesehen war, aufgrund fehlender Investitionen noch nicht erfolgt. Die Konsolidie-
rungsstrategie, die fir den Diamantensektor zwar bereits verabschiedet werden konnte, hat
ebenfalls noch keine weitreichenden Folgen flr den Friedensprozess gehabt. Weiterhin stellt
dieser Sektor ein Risiko fur die erfolgreiche Transition von Krieg zu Frieden dar. Die Attrakti-
vitat, die der Sektor flr arbeitslose Ex-Kombattanten und Jugendliche ausstrahlt, wird auf
unabsehbare Zeit bestehen bleiben und ist weiterhin gepragt von inoffiziellen und illegalen
Strukturen. Wie dargestellt werden konnte, sind auch externe Einflisse wie das Kimberley-
Abkommen bislang nur von marginal positiver Auswirkung.

Ferner wird die Erhdhung der Produktion im Agrarsektor stagnieren, sofern es die Regierung
weiterhin unterlasst, notwendige Rechtsreformen auf den Weg zu bringen, und dem Eigen-
tum der Bevdlkerung keinen hoheren Stellenwert beimisst. Dabei kann die Weltbank lediglich
durch die unnachgiebige Einforderung der an den Schuldenerlass geknipften Kriterien als
treibende Kraft fungieren. Es bleibt aber dem Staat Uberlassen, die bestehenden Hurden
innerhalb des post-conflict-peace-building zu Uberwinden. Demokratische und marktwirt-
schaftliche Reformen sind elementare Voraussetzungen flr die Beseitigung der strukturellen
Konfliktursachen, nehmen aber gleichzeitig Zeit in Anspruch, was wiederum impliziert, dass
der Schuldenerlass fur Sierra Leone nicht in gebotener Schnelligkeit erfolgen wird. In diesem
Sinne ist das Weltbankkonzept durchaus als problematisch anzusehen.
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Der Schuldenerlass allein wird die strukturellen Probleme Sierra Leones nicht 16sen; auch
die Hilfsleistungen der Weltbank kénnen nur begrenzte Wirkungen erzielen. Sie sind nur
dann weiterhin erfolgreich, wenn sie mit gezielten Anstrengungen Sierra Leones selbst ein-
hergehen.

Ein zusatzlicher, nicht zu vernachlassigender Faktor, der Unsicherheit fir die weitere Ent-
wicklung Sierra Leones in sich birgt, ist das geopolitische Umfeld. So tragen Spannungen mit
Guinea und die Belastung durch liberianische Flichtlinge nicht dazu bei, die Erholung des
Landes voranzutreiben. Die sicherheitspolitische Lage, zu der die Weltbank indirekt durch
die Verwaltung der Ressourcen flir den DDR-Prozess beigetragen hat, wird vor allem durch
die Prasenz der UNAMSIL stabil gehalten. Der baldige Abzug der Sicherheitskrafte konnte,
vor allem auf Grund der erwahnten Faktoren, den Friedensprozess deutlich stéren.

Die Hypothese, dass das Engagement der Weltbank in Post-Konflikt-Staaten trotz konzepti-
oneller Mangel und operativer Umsetzungsschwachen einen signifikanten Beitrag zur Frie-
denskonsolidierung leistet, dass aber Konzept und Mallnahmen allein die langfristige Stabili-
sierung des Friedens nicht gewahrleisten kdnnen, kann an dieser Stelle eindeutig bestatigt
werden.

Wichtig bleibt, dass Sierra Leone die bislang erreichten Fortschritte selbst weiter progressiv
fortfuhrt und sich gleichzeitig der anhaltenden Unterstitzung durch externe Akteure sicher
sein kann. Die Weltbank gewahrleistet dies ihrerseits durch die langjahrige Verpflichtung, die
sie sich fur Sierra Leone auferlegt hat. Ziel muss es sein, die Abhangigkeit von externen Ak-
teuren zu reduzieren und dem Staat bei der Erlangung von Eigenstandigkeit und der Schaf-
fung eines positiven Friedens Hilfestellung zu geben.
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Anhang Nr. 1:

Physische Karte: Sierra Leone
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Die Einteilung Sierra Leones in Provinzen und Distrikte

Online-Library of the University of Texas, 2004:
URL: http://www.lib.utexas.edu/maps/africa/sierra_leone_districts.jpg




120

Anhang Nr. 2:

Outline of Proposed Approach for Assisting Post-Conflict HIPC-Eligible Countries

Chart 1. Outline of Proposed Approach for Assisting

Post-Conflict HIPC-Eligible Countries
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International Monetary Fund/World Bank: Assistance to Post-Conflict Countries and the
HIPC Framework, Washington, April 2001, S. 27.



Anhang Nr. 3

121

Triggers for Floating Completion Point

Bedingung

Konkretisierter Leistungsnachweis

PRSP

Vorbereitung eines vollstandigen PRSP und seine Anwendung
Uber mindestens ein Jahr, wobei die JSA diese als zufriedenstel-
lend erachten muss.

Makrookonomische
Stabilitat

Weitere Aufrechterhaltung makroékonomischer Aktivitat wird
festgestellt durch die zufriedenstellende Anwendung des PRGF-
Programms. Die Budgeteinsparungen durch den Interims-
Schuldenerlass im Jahr 2002 missen nachweisbar in jene Sekto-
ren investiert werden, die im I-PRSP vorgestellt wurden.

Governance und De-
zentralisierung von
Regierungsfunktionen

erfolgreiches AbschlieRen des DDR-Programms
Festlegen des Haushaltsbudgets fiir offentliche Ausgaben
in zweijahrigem Turnus (unter Bericksichtigung des
PETS)

Annahme und Implementierung des MTEF und des Bud-
getsystems, um Ausgaben auf regionalen Ebenen festle-
gen zu kdnnen.

Strukturelle MalRnahmen

Gesetz zur Etablierung der Nationalen Privatisierungs-
Commission (NPC)

Ratifizierung einer neu Uberarbeiteten Strategie flir den
Bergbausektor und Steigerung der Anreize fur Privatinves-
titionen ebenfalls flr den Bergbausektor.

Bildung

Die Teilnahme von Madchen an der Grundschulausbil-
dung soll auf mindestens 65 Prozent erhdht werden
Mindestens 1500 unqualifizierte Lehrer erhalten eine an-
gemessene Ausbildung fur die Grundschuldbildung. Wei-
tere 500 Lehrer werden fir die Sekundarbildung adaquat
ausgebildet.

Gesundheit

erhdhte Verteilung von Praventionsmitteln (wie Insekten-
schutz)

Ausbildung von medizinischem Fachpersonal
Aufklarungskampagnen uber HIV und Firsorge fur an
AIDS erkrankte Menschen.

Steigerung der Impfrate vor allem bei Kleinkindern auf
mindestens 55 %.

IDA/IMF: Sierra Leone HIPC Decision Point, 2002, S. 29. Eigene Ubersetzung.
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Entwicklungsziel

Indikator

Erzieltes Ergebnis

Forderung der nati-
onalen Sicherheit
und Good Gover-
nance

Ex-Kombattanten in zi-
viles Leben zurtckfih-
ren

Reduzierung von Kri-
minalitat in den Stadten
Makrodkonomische
Verbesserungen
Demokratische Parla-
ments- und Prasident-
schaftswahlen
Starkung des Finanzin-
formationssystems
(FIS)
Funktionsfahigkeit der
Anti-Korruptions-
Kommission

71000 Kombattanten haben
am DDR teilgenommen,
56000 wurden reintegriert
Kriminalitatsrate wurde ge-
senkt

Makrodkonomische Ziele
weitgehend erreicht

Wahlen fanden statt, und ihr
Ergebnis wurde in der Be-
volkerung akzeptiert

Der Aufbau des FIS und sei-
ne Durchfihrung wurden fer-
tig gestellt

Anti-Korruptions-Kommission
funktioniert (DFID unterstitzt
die Starkung der Kapazitat)

Wiederbelebung der
Wirtschaft

Verflgbarkeit von
grundlegenden Waren
wie Reis und Erddl

Anwachsen der land-
wirtschaftlichen Produk-
tion

Exportsteigerung im
Diamantensektor

Neue Strategie fur
verbleibende staatliche
Unternehmen
Uberwachung der fi-
nanziellen Leistung
staatlicher Unterneh-
men

Adaption der Bergbau-
sektorstrategie

Schaffung eines Rah-
mens fur
Mikrofinanzpolitik

Erdélimporte stiegen auf 40
Mio. USD in 2003 (31 Mio.
USD in 2001); Reisimporte
fielen auf 27 Mio. USD in
2002 (31 Mio. USD in 2001)
Landwirtschaftliche Aktivitat
stieg, dank der Reintegration
von IDPs und Ex-
Kombattanten

Exporte erreichten 80 Mio.
USD in

2002 (75 Mio USD in 2001)

Erarbeitung einer neuen
Strategie durch die Nationale
Kommission fur Privatisie-
rung (NCP) verzdgert sich
NCP entwickelt ein Uberwa-
chungssystem

Entwurf der Rahmenpolitik
fur den Bergbausektor wurde
im Dezember 2002 ange-
nommen.

Im Dezember 2002 nahm
das Kabinett den Mikrofi-
nanzrahmen an

Starkung des Ma-
nagements offentli-
cher Ausgaben

Verbesserung bei der
Mobilisierung staatli-
cher Einnahmen um
mindestens ein Prozent

Anstieg der Staatseinnah-
men um 14% in 2001 und
14,5% in 2002.
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des BIP
Kontrolle der offentli-
chen Ausgaben

Offentliche Ressourcen
erreichen alle Provinz-

einheiten

Keine Bildung zusatzli-
cher Rickstande

Generelle Verbesserung,
zeitliche Verzdgerung hat
sich bei der Erstellung von
Summen in den Fachberei-
chen ergeben

Etats konnten in allen Pro-
vinzen wiederhergestellt
werden.

Keine neuen Rickstande

Verbesserter Zu-
gang zu grundle-
genden Dienstleis-
tungen

Teilnehmerzahl in
Grundschulklassen
Nummer von einsatzfa-
higen, primaren Ge-
sundheitszentren
Impfungsrate bei Kin-
dern

Zugang zu Trinkwasser

Im Norden, Siden und Wes-
ten des Landes konnten
Grundschulen und Gesund-
heitszentren auf ein adaqua-
tes Level gesteigert werden.
Die Zahl der Schiler nahm
daraufhin deutlich zu

2002 wurde Budget so zuge-
teilt, dass die Wasserversor-
gung in allen Provinzen ver-
bessert wird. 84

World Bank: Implementation Completion Report on a Credit in the Amount of US$ 39.4 Mil-
lion to the Republic of Sierra Leone for the Second Economic Rehabilitation and Recovery
Credit, Report No. 26755, November 5, 2003, S. 16. Eigene Ubersetzung

%8 Die Daten, die eine Erhéhung der Schilerzahl und des Zugangs zu Wasser sowie Gesundheitszentren bele-
gen wurden, sind zum Zeitpunkt der Evaluation des ERRC Il noch nicht ausgewertet worden. Vgl.: World Bank:
Implementation Completion Report for ERRC I, 2003, S. 8.
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