Arbeitspapiere

zu Problemen

der Internationalen Politik

und der Entwicklungslanderforschung

Simone Paulmichl

Die Determinanten des Volkermordes in Ruanda:
Ethnizitat als politische Waffe

Nr. 26/1998

FORSCHUNGSSTELLE DRITTE WELT

am Geschwister-Scholl-Institut
fur Politische Wissenschaft der
Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen



Herausgeber: Mir A. Ferdowsi und Peter J. Opitz

Simone Paulmichl

Die Determinanten des Volkermordes in Ruanda:
Ethnizitat als politische Waffe
Nr. 26/1998

ISSN 1430-6794

OettingenstraBBe 67, 80538 Miinchen, Telefon (089) 2178-9094/9099



INHALTSUBERSICHT

I =] =Y 0] T 4

2. Das System des ,,doppelten Kolonialismus*

2.1. Ethnizitét als Herrschaftslegitimation ... 5
2.2 Verankerung der Tutsi-Vorherrschaft durch die koloniale Praxis........................ 8

3. Der Weg in die Hutu-Republik

3.1 Die politischen Frontstellungen am Vorabend der Revolution .......................... 11
3.2 Ethnizitat als Motor des MachtwechSels ...............oooeeeeeooeeeeeeeeeeeeeee e, 17

4. Die 1. Republik

4.1 Die ,verratene” ReVOIULION ................oouuuueeeeeeeeeeeeeeee et 22
4.2 Ethnizitét als KOh&SionSideOolOgie .............cccceeeuueeeeeeeieeeeeiee e 26

5. Das Regime Habyarimana

5.1 Die EntWiCKIUNGSAIKEQEUF ...............uueeeeiiiii e 31
5.2 Die Erosion des Systems Habyarimana ................ccccccvveeeeeeeiieieeeiiiisieeaeaaennnnn, 35
5.3 Die Krise der 90€r JANIe.............ccooe oo 41
5.3.1 Habyarimanas HerauSfOraerer ............ ... 41
5.3.2 Ethnizitét als Instrument des Machterhalls .................cc.cccovvvvveeiiiiiiieeeeeaeennn, 48
5.3.3 Di€ ESKAIQLION........cccceeeeeeeeeeeee e 52
6. ZUSAMMENTASSUNG.....cceieimeeeiiiiiirereenens s s s e s e e e s snn s s s s s e e s e s nnnnnsssssssserrennnnnnnnnnnnnn 57
A 0 =3 62

Die Autorin Simone Paulmichl, M.A., war von 1995 bis 1998 Mitarbeiterin an der
Forschungsstelle Dritte Welt des Geschwister-Scholl-Instituts. Der vorliegende
Beitrag ist eine gekurzte Fassung ihrer Magisterarbeit ,Politisierte Ethnizitat -
Konstruktion und Instrumentalisierung ethnischer Konflikte am Beispiel von
Ruanda“.



1. Einleitung
Kigali, 6. April 1994: Beim Landeanflug auf die ruandischen Hauptstadt wird die Maschine
von Staatsprasident Juvénal Habyarimana von einer Rakete abgeschossen. Bis heute sind
die Drahtzieher dieses Attentats im Dunkeln geblieben - doch der Tod des ruandischen
Prasidenten wird zum Fanal fir eine beispiellose Orgie der Gewalt, die in den
drauffolgenden Wochen weit mehr als eine halbe Million Todesopfer fordert.! Fassungslos
- und tatenlos - verfolgt die Weltoffentlichkeit, wie ein ganzes Land im kollektiven
Blutrausch versinkt. Wohlfeile Etiketten sind rasch zur Hand: Erneut, so der Tenor der
Medienberichterstattung, sei der alte Streit zwischen Hutu und Tutsi zu grausamen

“2 scheint zu

Stammeskampfen eskaliert - die ,Zauberformel vom ethnischen Konflikt
genlgen, um den ,Genozid der 100 Tage“ fur das westliche Publikum erschépfend zu

erklaren.

Doch gerade das ruandische Beispiel flhrt die Fragwurdigkeit dieser ,Zauberformel®
drastisch vor Augen. Die vermeintlich uralte Feindschaft zwischen Hutu und Tutsi bildete
zwar die Kulisse fir die Katastrophe von 1994, nicht aber deren eigentlichen Kern. Wie die
vorliegende Studie zu zeigen versucht, diente der Deckmantel der Ethnizitat vielmehr
dazu, die tatsachlichen Konfliktlinien zu verschleiern und stattdessen die manipulative
Kraft der ,ethnischen Waffe* als Trumpfkarte in einem zynischen Machtpoker

auszuspielen.

Was also stand in Ruanda tatsachlich auf dem Spiel und warum wurde dieser Konflikt
gezielt entlang einer ,ethnischen“ Frontstellung ausgekampft? Die folgenden Kapitel
zeichnen die komplexe Vorgeschichte der ruandischen Tragddie nach und richten den
Fokus dabei vor allem auf die historische Entwicklung der Feindbilder ,Hutu“ und , Tutsi®.
Worin liegt die materielle Substanz dieser Feindbilder und wer hatte ein Interesse,
mdgliche Konfliktmuster zwischen beiden Gruppen zu schiren und zu seinem Vorteil zu
instrumentalisieren? Anhand richtungsweisender Wendepunkte der ruandischen
Geschichte sollen diese Hintergrinde offengelegt und damit der verhangnisvollen
Wirksamkeit von ,Ethnizitat® als politischer Waffe nachgespurt werden - einer Waffe, deren
Bedeutung angesichts der scheinbaren Hochkonjunktur ,ethnischer® Konflikte weit tGber

das Beispiel Ruanda hinausgeht.

! Die offiziellen Zahlen der UNO markieren mit 500.000 Toten die unterste Grenze der

Schatzungen, doch es werden auch bis zu einer Million Opfer fir mdglich gehalten. Vergleiche mit den
Bevolkerungszahlen vor dem April 1994 legen eine realistische Schatzung von 800.000 bis 850. 000
getdteten Tutsi und oppositionellen Hutu, als rund 11 Prozent der Gesamtbevdlkerung, nahe (vgl. Prunier,
Gerard The Rwanda Crisis. History of a Genocide, New York 1995, S. 263ff.)

Marx, Jorg: Volkermord in Ruanda. Zur Genealogie einer unheilvollen Kulturwirkung.
Eine diskurshistorische Untersuchung, Hamburg 1997, S. 98.



2. Das System des ,,doppelten Kolonialismus*
2.1. Ethnizitat als Herrschaftslegitimation
.Fast alle zeitgendssischen ethno-nationalistischen Konflikte haben ihre Wurzeln in

der Kolonialzeit, und fast alle neuen Staaten erbten, provozierten oder verscharften
ethno-nationale Konflikte als die heute dominante Form politischer Konflikte.*®

Auch fur Ruanda kann dieses Resumée von Christian Scherrer nur unterstrichen werden.
Dennoch ware es verkirzt, den Kolonialismus allein zur Ursache des spateren Konflikts
hochzustilisieren. Als die deutschen und spater belgischen Eroberer das ruandische
Konigreich ihrer imperialistischen EinfluRsphare einverleibten, verscharften sie vielmehr
ein bereits in der vorkolonialen Gesellschaft vorhandenes System asymmetrischer Macht-
und Abhangigkeitsverhaltisse und untermauerten diese Ausbeutungsstrukturen durch ein

vermeintlich ethnisches Deutungsmuster.

Im Vergleich zu zahlreichen anderen kolonialen Neuschopfungen afrikanischer
Staatlichkeit, die ihr ,ethnisches®” Konfliktpotential vielfach mit den Reil3brettgrenzen des
Imperialismus geerbt haben, verflgte Ruanda bereits (ber eine komplexe und
hochzentralisierte staatliche Ordnung. An der Spitze des Volkes der Banyarwanda stand
der Mwami, dessen geheiligte und unfehlbare Herrschaftsgewalt in ausgefeilten Ritualen
zelebriert wurde. Der Begriff Banyarwanda umfaldte dabei drei gesellschaftliche Gruppen:
Hutu, Tutsi und die wegen ihres geringen Bevdlkerungsanteils in der Diskussion meist
vernachlassigten Twa. Alle drei Gruppen sprechen die gleiche Sprache kinyarwanda,
bewohnen den gleichen geographischen Raum und teilen eine gemeinsame Kultur,
Religion und Weltanschauung - Merkmale also, die eine ethnische Interpretation dieser

Differenzierung eher fragwiirdig erscheinen lassen.*

Sehr viel aufschlufdreicher ist die Kategorisierung nach ,Hutu® oder ,Tutsi, wenn man sie
als Bezeichnung fiir den sozialen Status und den politischen Einfluf3 der jeweiligen Gruppe
begreift. Unter der Herrschaft des Mwami glich die ruandische Gesellschaftsstruktur einer
Jkomplexen Pyramide aus politischen, kulturellen und &konomischen Beziehungen®.
Kennzeichen dieser stark hierarchisierten und mit groler sozialer und politischer
Ungleichheit verbundenen Ordnung war ein Netzwerk aus Klientelbeziehungen, an dessen
Spitze der Mwami stand. Direkt von ihm eingesetzt wurden die Chefs, meistens drei fur

eine bestimmte Region, die als ,Land-Chef‘, ,(Vieh-Chef* und ,Armee-Chef*

3 Scherrer, Christian P.: Ethno-Nationalimus im  Weltsystem. Pravention,

Konfliktbearbeitung und die Rolle der internationalen Gemeinschaft. Ein Handbuch zu Ethnizitat und Staat,
Band 1, Minster 1996, S. 25.

4 Vgl. Schirings, Hildegard: Hintergriinde - Abgriinde, in: dies. (Hrsg.): Ein Volk verlafdt
sein Land. Krieg und Vélkermord in Ruanda, Koln 1994, S. 16.

° Prunier (Anmerkung 1), S. 11.



unterschiedliche Kompetenzen (Verwaltung des Ackerlandes, der Viehweiden, die

Rekrutierung von Kriegern) innehatten.

Erganzend zum Chefsystem, das dem Mwami reichlich Mandvriermasse fur komplizierte
und intrigenreiche Gunstgeflechte bot, pragte das Patronageverhaltnis ubuhake das
Muster gesellschaftlicher Interaktionen: In seiner klassischen Form Ubertragt dabei ein
Patron seinem Klienten die Nutzungsrechte an einer Kuh, d.h. das Tier bleibt Eigentum
des Patrons, der Klient darf die Kuh aber auf dem Land des Eigentiimers weiden lassen
und Uber ihre ,Erzeugnisse“ (Milch, Kalber) verfigen. Im Gegenzug liefert der Klient
vereinbarte Guter und bietet allgemein seine Dienste an. Wie René Lemarchand betont,

markiert ubuhake aber weit mehr als ein rein 6konomisches Tauschgeschaft:

,ES bezog ebenso eine enge personliche Beziehung mit ein, in mancher Hinsicht
vergleichbar mit den Lehenspflichten, die den mittelalterlichen Herrn mit seinem
Vasall verbanden. [...] Im Gegenzug fir diesen Akt der Ehrerbietung schuldete der
Patron seinem Klienten Schutz in jeder Lebenslage

Sowohl die Chef-Positionen als auch den Patronsstatus nahmen in der Regel Tutsi ein, die
als Viehzichter Uber das begehrte Statussymbol der Kuh verfugten, wahrend den
Ackerbau betreibenden Hutu in dieser asymmetrischen Beziehung die Knecht-Rolle zufiel.
Allerdings waren die Grenzen zwischen Hutu und Tutsi durchaus flieRend: Hutu konnten

durch Rinderbesitz zum Tutsi werden, verarmte Tutsi dagegen zum Hutu absteigen.’

Die Gesellschaftsstruktur Ruandas vor der Begegnung mit den Kolonialmachten zeigt
somit wenig Anknupfungspunkte fir ein ,ethnisches Deutungsmuster der sozialen und
politischen Organisation. Noch viel weniger finden sich Hinweise auf ,jahrhundertealte
Stammesfehden®: Hutu, Tutsi und Twa kampften vielmehr als Banyarwanda gegen auf3ere
Feinde und nicht gegeneinander.® Bedeutsam bleibt aber das soziale und politische
Ungleichgewicht in einer stark hierarchisierten Gesellschaftsordnung. Zwar gelang es
offenbar, die Balance innerhalb dieses Pyramidenkomplexes durch den Schutz- und
Fursorgecharakter der Klientelverhaltnisse zu wahren: Nach den Worten Lemarchands
sicherte die vorkoloniale Gesellschaft ihren inneren Zusammenhalt durch ein System, in
dem sich ,Exklusivitat und Reziprozitat®, ,Ungleichheit und Solidaritat” die Waage hielten.®
Dennoch mul} dieser politisch wie 6konomisch exponierte Status einer Fihrungsschicht,
qualifiziert als ,Tutsi®, als inharentes Konfliktpotential fir die spatere Entwicklung

nachdricklich festgehalten werden.

6 Lemarchand, René: Rwanda and Burundi, London 1970, S. 36.
! Vgl. Newbury, Catherine: The Cohesion of Oppression. Clientship and Ethnicity in
Rwanda 1860-1960, New York 1988, S. 11/12 und Prunier (Anmerkung 1), S. 13.

Vgl. Prunier, Gérard: Der Westen kénnte den Sumpf der Gewalt trockenlegen, in: der
uberbllck Heft 1/1996, S. 4.

Lemarchand (Anmerkung 6), S. 34.



Fir die europaischen Kolonialherren liel3 sich die beschriebene Komplexitat der
ruandischen Gesellschaftsstruktur nur schwer mit dem zeitgendssischen Afrikabild
vereinbaren. Wie zahlreiche Reise- und Verwaltungsberichte belegen', (ibte vor allem die
aulRere Erscheinung der ruandischen Herrschaftsschicht, die sich mit ihrer
hochgewachsenen Statur und den feingeschnittenen Gesichtszligen so deutlich vom
vermeintlich ,typischen Neger® abhob, eine besondere Faszination aus. In den
Denkschablonen der pseudo-biologistischen Rassentheorien des 19. Jahrhunderts lag der
Schlissel fur die kulturelle Leistung der ruandischen Staatlichkeit in eben dieser
,offensichtlichen“ rassischen Uberlegenheit der Tutsi, entlarvend und beispielhaft
charakterisiert im Zitat eines katholischen Missionars, der Tutsi als ,Europaer unter einer
schwarzen Haut* beschrieb."” Um diese eingeschriankte und eurozentristische
Interpretation des ruandischen Gesellschaftssystems rankte sich schlieRlich ein ganzer
Theoriekomplex: Begriindet auf Spekulationen von John Hanning Speke, der 1861 als
erster Weiller ins Gebiet der Groflen Seen vorgedrungen war, gilt diese sogenannte
.Hamitentheorie“ noch heute als weitverbreitetes geschichtliches Erklarungsmuster fir die
ethnischen Beziehungen in Ruanda.'? Die rassische Hoherwertigkeit und damit auch die
politische Vormachtstellung der Tutsi wurzelte demnach in deren urspringlicher Herkunft
aus Athiopien - der Heimat von Volksstdmmen, die nach der biblischen Geschichte
Hamiten genannt werden. Von dort seien sie nach Ruanda vorgesto3en, um die Bantu-
stdmmigen Hutu und die Twa-Pygmaen zu unterwerfen. Mit dieser Erklarung lief3e sich
zumindest dem Umstand Rechnung tragen, dall sich die drei Gruppen in Ruanda
tatsachlich in ihrer &ufleren Erscheinung unterscheiden, wobei die Klischees vom
hochgewachsenen Tutsi mit den edlen Gesichtszligen und dem kleinen, plumpen Hutu
sehr idealtypisch zu verstehen sind und zumindest heute in dieser deutlichen Auspragung
nicht den Regelfall darstellen.” Ebenso lieRe sich damit die traditionell unterschiedliche
Wirtschaftsweise nachvollziehen: Wahrend Hutu als Ackerbauern gelten, sind Tutsi
Rinderzichter, was eine Zuwanderung von nordafrikanischen Nomadenvdlkern durchaus

plausibel machen kdnnte.

Problematisch an der ,Hamitentheorie® ist allerdings, dall es keinerlei gesicherte

wissenschaftliche Grundlage flir die angenommene Zuwanderung gibt. Berechtigte Zweifel

10

" Vgl. u.a. eine Zusammenschau in Prunier (Anmerkung 1), S. 5ff.

Zitiert in: Chrétien, Jean-Pierre: Hutu et Tutsi au Rwanda et au Burundi, in: Amselle,
Jean-Loup und Elikia M’'Bokolo (Hrsg.): Au coeur de I'éthnie. Ethnies, tribalisme et Etat en Afrique, Paris
1985, S. 137.

Vgl. Servaes, Sylvia: Die ethnographische Erforschung Ruandas, in: Honke, Gudrun: Als
dle WeilRen kamen. Ruanda und die Deutschen 1885-1919, Wuppertal 1990, S. 101.

Entscheidend daran, daR die aufleren Unterschiede zwischen Hutu und Tutsi von den
Europdern so nachhaltig wahrgenommen wurden, war sicher auch der Umstand, daR die pragenden
Kontakte Uber den Konigshof liefen und hier durch die Exklusivitdt der koéniglichen Herkunft aus
auserwahlten Clans eine Dominanz des besonders hochgewachsenen ,Tutsi-Typs® festzustellen war.
Normalerweise umfassen Clans in Ruanda durch Mischheiraten alle drei ,ethnischen“ Gruppen (vgl. dazu
u.a. Newbury (Anmerkung 7), S. 10/11).



erlaubt vor allem das véllige Fehlen von sprachlichen oder kulturellen Unterschieden
zwischen den ruandischen Bevélkerungsgruppen.' Doch entscheidender als die
historische oder ethnologische Relevanz ist die Frage nach Funktion und Folgen dieser
Hypothese: Ob nun geschichtliche Realitat oder koloniales Konstrukt - die Wahrnehmung
der Tutsi-FUhrungsschicht als ,natirliche Elite“ gab den deutschen und spater belgischen
Kolonialverwaltern ein vermeintlich historisch wie biologistisch legitimiertes Werkzeug an
die Hand, eine eingeborene ,Verwaltungs-Ethnie*“ zu schaffen. Der Tutsi-Adel wiederum
konnte auf der Basis seiner ,rassischen Hoherwertigkeit® nicht nur das soziale
Ungleichgewicht des ruandischen Herrschaftsapparats begriinden, sondern zugleich auch
seine Machtposition zementieren und gegen ,Nicht-Tutsi® absichern. Denn die
Durchlassigkeit zwischen den gesellschaftlichen Gruppen, die bislang durch die
beschriebene sozio-6konomische Differenzierung durchaus maéglich war, wurde nun durch

das ,ethnische“ Argument versperrt:

,Nicht mehr die gesellschaftliche Stellung bestimmte die Zugehdrigkeit zu Tutsi,
Hutu oder Twa, sondern die einmal festgelegte Zugehodrigkeit bestimmte die
gesellschaftliche Stellung."®

Die Ethnisierung der ruandischen Sozialbeziehungen und Herrschaftspraxis diente also
einem gemeinsamen Machtinteresse indigener wie imperialistischer Eliten - in einer Art
.kolonialer Geschichtswerkstatt* wurde dazu mit der ,Hamitentheorie“ das entsprechende
Legitimationskonstrukt gezimmert.”® Aus diesem Konstrukt, bewuRt oder unbewufRt aus
einem Konglomerat rassistischer Klischees, politischer Interessen und gegenseitiger
Beeinflussung gestrickt, speiste sich die koloniale Verwaltungspraxis und schuf damit
gesellschaftliche Wirklichkeit.

2.2 Verankerung der Tutsi-Vorherrschaft durch die koloniale Praxis

Ruanda wurde 1899 in die Kolonie Deutsch-Ostafrika einverleibt und bis 1907 vom
heutigen Bujumbura (Burundi) aus verwaltet. Erst 1907 errichtete Richard Kandt in Kigali
eine kaiserliche Residentur und war von dort aus bemuht, mit mdglichst geringem
personellen und finanziellen Aufwand eine koloniale Administration fir Ruanda zu
etablieren. Unter diesem ressourcensparenden Aspekt lag eine Ubernahme des britischen

indirect rule-Konzepts nahe, also eine Verwaltung gestitzt auf die traditionellen

“ Vgl. Scherrer (Anmerkung 3), S. 24.

1 Servaes, Sylvia: Gewalt so notig wie Wasser?, in: Orywal, Erwin u.a.: Krieg und Kampf.
Die Gewalt in unseren Koépfen, Berlin 1996, S. 160.

16 Viele Standardwerke der ruandischen Geschichtsschreibung und Ethnographie stehen
daher nach heutigen Erkenntnissen massiv unter ,ldeologieverdacht®, gelten aber in zahlreichen
Kurzabrissen und populédren Einfihrungswerken immer noch als richtungsweisend fir die ruandische
Geschichts- und Gesellschaftsinterpretation. Von besonderer Bedeutung sind dabei die Schriften des
ruandischen Historikers Alexis Kagame sowie der ,Klassiker® zur Studie der ethnischen Beziehungen in
Ruanda, Jean-Jacques Maquet, dessen 1954 erschienenes Buch ,Le systéme des relations sociales dans
le Rwanda ancien“ mittlerweile sehr umstritten ist.



Machtstrukturen der indigenen Gesellschaft. Auch als belgische Truppen 1916 Ruanda
besetzten und Brissel 1923 vom Vdélkerbund mit einem Mandat fir die frihere deutsche
Kolonie betraut wurde, setzten die neuen Machthaber dieses Konzept fort und orientierten
sich damit am eingespielten Chef- und Klientelsystem des kdniglichen Herrschaftsapparats
und dessen vermeintlich klaren ethnischen Ausrichtung zugunsten der ,uberlegenen®
Tutsi.

Allerdings blieb dieses System weit davon entfernt, lediglich ,indirekt* auf die bestehenden
Gesellschaftsstrukturen einzuwirken: Im Bestreben, die Verwaltung ebenso effizient wie
Okonomisch rentabel zu gestalten, bemihten sich die europaischen Behérden um eine
nachhaltige Rationalisierung und Sakularisierung des ruandischen Machtegeflechts. Unter
dem Vorzeichen der Bdirokratisierung und der einziehenden kapitalistischen
Wirtschaftsweise wurden so die urspringlich gegenseitigen Abhangigkeitsverhaltnisse
ihres ausgleichenden Sicherheitsventils, der Reziprozitat und der Solidaritat, beraubt und
entwickelten sich stattdessen zu repressiven Ausbeutungs- und

Unterdriickungsinstrumenten.

Unter dem Stichwort der Verwaltungreform wurde beispielsweise 1929 die traditionelle
Dreiteilung der Chefposten abgeschafft, so daf® sich die Macht nun in den Handen eines
einzelnen Tutsi-Chefs konzentrierte. Damit verloren zum einen viele Hutu ihren Posten als
Land-Chef, der wegen der Zustandigkeit fur Ackerland oft an einen Vertreter der Hutu-
Bauern Ubertragen worden war. Zum anderen entfiel fur die Bauern die Moglichkeit, das
mit der Dreiteilung verbundene Kompetenzgerangel unter den Chefs als Entlastungsfaktor

zu ihren Gunsten zu nutzen."”

Gleichzeitig erweiterte sich die Machtfllle der einzelnen Chefs: Schon in vorkolonialer Zeit
konnten die Chefs Familien ohne Rinder, also Hutu, im Gegenzug fur Landnutzungsrechte
fur  Gemeinschaftsaufgaben  heranziehen. Dieses als ubureetwa bekannte
Abhangigkeitsverhaltnis wurde unter belgischer Verwaltung weiter ausgebaut - ab 1920
verpflichtete eine koloniale Verordnung jeden erwachsene Mann zu Frondiensten.
Ubureetwa traf in der Regel arme Bauern ohne Protektion (also ohne ubuhake-Patron) und
wurde von den Chefs eingefordert, um die Infrastrukturmallinahmen der weil3en
Machthaber durchzufihren. Mehr als die Halfte der Arbeitszeit eines ruandischen Bauern
ging durch diese Zwangsrekrutierung fur den Stralkenbau oder Anti-Erosionsmafinahmen
verloren, Widerstand wurde von den Chefs mit brutalen Prigelstrafen geahndet. Der
ausbeuterische Charakter dieser Frondienste wurde noch verscharft durch den von der

Mandatsverwaltung forcierten Anbau von Exportkulturen wie Kaffee oder Tee: Als

7 Vgl. Prunier (Anmerkung 1), S. 26/27 und Lemarchand (Anmerkung 6), S. 72.
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Hauptpflanzer traten hier die Chefs und Unter-Chefs in Erscheinung, die ihre politische
Macht ausnutzten, um sich durch billige ubureetwa-Arbeiter eintragliche Profite zu sichern.
Weil gleichzeitig der Unterhalt der Chefs durch Gehalter der belgischen Administration
gesichert wurde, entfiel der Reziprozitatsanspruch der Klientelbeziehungen: Die Chefs
waren nicht langer darauf angewiesen, dal} ihre Schutzbefohlenen im Gegenzug ihre
Protektionsdienste honorierten - MachtmiRbrauch konnte nicht Ilanger durch die

traditionellen Mechanismen sanktioniert werden.'®

Was dieses Gemisch aus Willkiir und Ohnmacht so explosiv fir die spatere Entwicklung
der Beziehungen zwischen Tutsi und Hutu macht ist der Umstand, daf3 die Rolle von Herr
und Knecht eindeutig ethnisch definiert wurde. Erst durch die leidvolle
Unterdriickungserfahrung scharfte sich das Bewultsein flir den vermeintlich ethnischen
Antagonismus und wurde mit einer gewaltigen emotionalen Konnotation verinnerlicht."
Dies um so mehr, als weitere Blrokratisierungsmalinahmen den Graben zwischen Hutu
und Tutsi noch vertieften: Um sich eine moderne Verwaltungskaste heranzuziehen waren
die Belgier bemuht, die Tutsi-Chefs in Zusammenarbeit mit den katholischen Missionaren
nach westlichem Muster auszubilden. Das Sekundarschulsystem war damit exklusiv auf
die Ausbildung der Tutsi-S6hne als den kunftigen Verwaltungsbeamten zugeschnitten. Die
breite Masse der Hutu verharrte dagegen auf einer in erste Linie der christlichen
Missionierung dienenden Elementarschulbildung und blieb vom Zugang zu europaischem
Herrschaftswissen ausgeschlossen.”® Um das Personalreservoir fiir die Chef-Posten
blrokratisch korrekt zu erfassen, leiteten die Kolonialbehdérden schlieBlich einen
Verwaltungsakt ein, der die ,ethnischen® Beziehungen in Ruanda nachhaltig zementieren
sollte: Nach der Volkszahlung von 1934/35 wurden Ausweispapiere ausgegeben, die die
ethnische Zugehdrigkeit dokumentierten und damit auch unverriickbar festschrieben.?' Die
Ausgangsbasis fur die Klassifizierung nach Hutu oder Tutsi blieb zwar durch durch den

sozio-6konomischen Charakter und dessen Wandelbarkeit duRerst fragwurdig:

,Jeder, der mehr als zehn Stick Vieh besall, wurde als Tutsi betrachtet, und
praktisch alle armen Menschen wurden als Hutu eingestuft.“?

Doch so haarstraubend die Grundlage dieses Behdrdenaktes auch gewesen sein mag:

Von diesem Zeitpunkt an waren die Entwicklungschancen jedes Einzelnen im kolonialen

18 Vgl. Prunier (Anmerkung 1), S. 35, Newbury (Anmerkung 7), S. 111/112 und S. 142
sowie de Lame, Danielle: Une colline entre mille ou le calme avant la témpet. Transformations et blocages
du Rwanda rural, Tervuren 1996, S. 47.
Vgl. Newbury (Anmerkung 7), S. 114 und Lemarchand (Anmerkung 6), S. 125.
Vgl. Klos, Stefani: Der Beitrag von Mission und Kirche zur landlichen Entwicklung in
Rwanda. Zur Problematik kirchlicher Entwicklungsarbeit mit einer Dokumentation ausgewahlter
IandW|rtschaftI|cher Ausbildungszentren, Minster 1996, S. 311.

Vgl. Asche, Helmut: Rwanda. Die Produktion eines ethnischen Dramas, Hamburg 1995,

20

S. 3.
2 Makinda, Samuel M.: Die Tragddie in Ruanda. Ursachen und Lehren fir die Zukunft, in:
Europa-Archiv, Heft 20/1994, S. 579.
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Ruanda ,ethnisch” festgelegt - per amtlichem Vermerk wurde buchstablich besiegelt, wer
als ,Tutsi® Zugang zu Bildung, zu politischer Macht und 6konomischen Ressourcen
erhalten sollte und wer umgekehrt als ,Hutu® zum Opfer von Ausbeutung und Willkir

abgestempelt wurde.

Die koloniale Ara hatte damit nicht nur das Konstrukt der ,Ethnizitat‘ als Mittel der
Herrschaftssicherung geschaffen, mit dem sich der exklusive Anspruch der herrschenden
Elite auf politische Macht und und 6konomische Ressourcen legitimieren lie3. Gleichzeitig
hatten die europaischen Verwalter Uber administrative Akte auf der Grundlage dieses
Konstrukts den berlichtigten Teufelskreis sich selbst erfillender Prophezeiungen in Gang
gesetzt. Die ethnischen Stereotypen wurden zur konkreten Alltagserfahrung - und
bereiteten so den Boden flir einen ProzeR, in dessen Verlauf gesellschaftliche

Kunstprodukte nach den Worten von Jérg Marx

,<derart umfassende und tiefgreifende Macht- und Wahrheitswirkung entfalten, da®
sie in der Folge zu blutiger Wirklichkeit gerinnen kénnen.“%?

3. Der Weg in die Hutu-Republik
3.1 Die politischen Frontstellungen am Vorabend der Revolution

Bis zum Ende des Zweiten Weltkriegs erganzten sich die belgische Kolonialverwaltung
und die Tutsi-Monarchie in einem Pakt des ,doppelten Kolonialismus“?*. Tiefgreifende
Veranderungen im auflenpolitischen Koordinatensystem sowie bislang unbekannte
Variablen im innenpolitischen Bereich sorgten allerdings dafir, dall die koloniale

Gleichung in den 50er Jahren nicht mehr aufging.

Entscheidende AnstoRe von aullen kamen vor allem von den neugeschaffenen Vereinten
Nationen, die Belgien ebenso wie vorher der Volkerbund die Treuhanderschaft tber
Ruanda Ubertragen hatten, damit aber unter dem Leitmotiv einer schrittweisen
Entkolonisierung die Forderung nach sozialem Fortschritt und Demokratisierung
verknupften. Mit dem beginnenden Ost-West-Konflikt hatte Afrika darUber hinaus eine
neue strategische Bedeutung fur die EinfluBspharen der beiden Blocke erhalten. Fir die
belgische Kolonialverwaltung wuchs daher der Druck, eine vorsichtige Reformpolitik
einzuleiten und dem Machtmif3brauch zahlreicher Tutsi-Chefs einen Riegel vorzuschieben:
1947 wurde die Prigelstrafe abgeschafft, 1949 brachte das Ende der Zwangsarbeit
ubureetwa und 1954 wurde schliellich verfiigt, alle Patronageverhaltnisse nach dem

ubuhake-System aufzulésen und die Rinderherden zwischen Patron und Klient

2 Marx (Anmerkung 2), S. 142.
2 Vgl. Reyntjens, Filip: Pouvoir et droit au Rwanda. Droit public et évolution politique 1916-
1973, Tervuren 1985, S. 107 u. S. 176.
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aufzuteilen. Seit 1952 gab es darlber hinaus auf jeder Verwaltungsebene
Reprasentativorgane mit beratendem Status, die das offensichtliche Machtgefalle

zwischen den Bauern und der Tutsi-Aristokratie ausgleichen sollten.?®

Allerdings
entpuppten sich diese Reformversuche schnell als bloke Kosmetik, die am Ende nur um
so deutlicher offenbarten, wie nachhaltig das System des ,doppelten Kolonialismus* die
Vormachtstellung der traditionellen Tutsi-Elite zementiert hatte. Denn auch nach der
Abschaffung von ubuhake fanden die friheren Patrone einen Weg, sich die Abhangigkeit
ihrer Klienten zu erhalten. Im Rekurs auf moderne westliche Eigentumsvorstellungen
wurden die Dienste der Bauern jetzt nicht mehr flr die traditionelle Kuh eingefordert,
sondern als Entschadigung fir die Nutzung des Weidelands. Die Folge: Ein vergleichbarer
Abhangigkeitsstatus, ohne daflir aber im Gegenzug den traditionellen Schutz des Patrons
erwarten zu dirfen.®® Ebenso zweischneidig erwies sich die Einfiihrung der
Reprasentativorgane: Durch ein kompliziertes System der Kooptation von einer Ebene zur
nachsten gelang es den alten Tutsi-Eliten, ihre Hutu-Herausforderer mit zunehmender
Bedeutung des Gremiums auszuschalten. So gewannen Tutsi-Bewerber 1953 zwar ,nur®
52 Prozent der Sitze in den Unter-Chefferien, konnten aber ihren Anteil von Ebene zu
Ebene Uberproportional steigern, so dafd sie im Conseil supérieur du pays, dem hochsten
nationalen Beratergremium, mit rund 91 Prozent die absolute Kontrolle behielten.?” Das
Tutsi-Machtkartell, also die

.Kontrolle Uber Arbeit, Land, Bildungschancen, Wohistand und - von grofRter
Bedeutung - Uber den Zugang zum Staatsapparat und zu den Mdglichkeiten, die
Macht in den Handen weniger zu konsolidieren“,28

hatte sich in den Strukturen des westlichen Blindnispartners soweit perfektioniert, dal3 es

auch ohne die Hiulle der Tradition unanfechtbar schien.

Gerade weil die Abschaffung von ubuhake von der bauerlichen Bevdlkerung mit grof3en
Erwartungen verknipft gewesen war, wog die Enttduschung angesichts der neuen
Abhangigkeiten um so schwerer. Das Bewuftsein fir die sozialen Ungerechtigkeiten und
Unterdriickungsmechanismen scharfte sich und schirte die Emotionen gegen ,die Tutsi®
im allgemeinen. Gleichzeitig aber war mit dem traditionellen Patron ein wichtiger
Bezugspunkt der gesellschaftlichen Orientierung und Integration verlorengegangen und

hinterliel® bei vielen Bauern ein Geflihl massiver Verunsicherung.

% Vgl. Lemarchand (Anmerkung 6), S. 79ff. sowie Schirings, Hildegard: Wege zur

Republik und in die Unabhangigkeit, in: dies. (Hrsg.): Ein Volk verlalt sein Land. Krieg und Volkermord in
Ruanda, KdéIn 1994, S. 145.

% Vgl. Lemarchand (Anmerkung 6), S. 131.

2z Vgl. Lermarchand (Anmerkung 6), S. 81.

2 Newbury (Anmerkung 7), S. 146/147.
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Deutete sich der Bruch zwischen Tutsi-Monarchie und Kolonialverwaltung noch eher
verhalten an, so hatte der zweite wichtige Pfeiler westlichen Einflusses, die katholische
Kirche, schon bald nach Kriegsende einen bemerkenswerten Umschwung vollzogen. Auch
die katholischen Missionare hatten sich zunachst das Autoritatsgefalle in der ruandischen
Gesellschaft zunutze gemacht und sich auf den Kénigshof und den Tutsi-Adel konzentriert.
Ilhre langjahrige Erfahrung mit der einheimischen Kultur - wenn auch durch die europaisch-
rassistische Brille betrachtet - hatte sie nach dem Machtwechsel von den deutschen zu
den belgischen Besatzern zu wichtigen Ratgebern der neuen Kolonialherren avancieren
lassen.? Weil gleichzeitig das Bildungssystem in ihren Handen lag, trug die katholische
Kirche entscheidend zur Etablierung der belgischen Pro-Tutsi-Politik bei. Nach dem
Zweiten Weltkrieg rekrutierte sich der europaische Missions-Klerus aber verstarkt aus
sozial einfacheren Schichten, die dem ruandischen Ausbeutungssystem mit weit grolRerer
Distanz begegneten und sich in ihrer Seelsorge eher an den Schwachen und
Entrechteten, also den Hutu-Massen, orientieren wollten. Mit dem aus der Schweiz
stammenden Bischof André Perraudin, der 1956 in sein Amt eingeflhrt wurde, fand diese
neue Politik einen Fursprecher auf hdchster Ebene, der sich 1959 sogar mit einem
Hirtenbrief gegen die Unterdrickung der Hutu-Bauern wandte. Aus eben diesem
katholischen Umfeld stammte eine kleine gebildete Hutu-Elite, der es gelungen war, tber
die relativ zugangsoffenen Priesterseminare das Bildungsmonopol der Tutsi-Oberschicht
zu umgehen. Um so frustrierender war es fur diese sozialen Aufsteiger, als sie feststellen
muBten, dald ihnen trotz ihrer intellektuellen Ebenbdrtigkeit der Zugang zum politischen
und 6konomischen Machtkartell der kolonialen Tutsi-Elite verschlossen blieb. Durch die
veranderte Haltung der Amtskirche stiel3 dieses intellektuelle Protestpotential im Klerus
nicht nur auf offene Ohren, sondern sicherte sich Uber die Kirchenstrukturen auch eine

wirkungsvolle Agitationsbasis.*

Doch auch aus den eigenen Reihen sah sich die Tutsi-Oberschicht zunehmend

herausgefordert: Seit den 40er Jahren spaltete sich die Fihrungsklasse in einen

2 Weil im deutschen Kaiserreich als Nachhall auf den ,Kulturkampf‘ gegen den deutschen

Katholizismus keine eigenstandige katholische Missionsgesellschaft existierte, war die katholische
Missionierung Ruandas dem urspriinglich franzésischen Orden der ,Weillen Vater® zugefallen. Die
Weillen Vater Uberdauerten so auch den Machtwechsel zwischen Deutschland und Belgien und
beherrschten im Gegensatz zu den haufig wechselnden Kolonialbeamten die Landessprache
kinyarwanda. Der bedeutende politische EinfluR der Kirche zeigte sich vor allem im Sturz des Mwami
Musinga, der 1931 durch seinen pro-westlichen Sohn Mutara Ill. Rudahigwa ersetzt wurde. Musinga hatte
nicht nur die Taufe verweigert, sondern war der Kirche auch durch seinen ausschweifenden Lebensstil ein
Dorn im Auge. Der neue Mwami konvertierte dagegen feierlich zum Katholizismus und I6ste so eine grofie
Taufwelle unter der Tutsi-Oberschicht aus, die sich mit dem neuen Glauben vor allem Startvorteile unter
den westlichen Kolonisatoren erhoffte (vgl. Mbonimana, Gamaliel/Emmanuel Ntezimana/Gudrun Honke:
Weilte Vater und Bethelmission. Die Niederlassung der christlichen Missionen, in: Honke, Gudrun (Hrsg.):
Als die Weilen kamen. Ruanda und die Deutschen 1885-1919, Wuppertal 1990, S. 131 und Prunier
gAnmerkung 1), S. 30ff.).

0 Vgl. Schirings, Hildegard: Rwanda. Hintergriinde der Katastrophe. Opfer, Tater und die
internationale Gemeinschaft, in: Vereinte Nationen, Heft 4/1994, S. 127 und Lemarchand (Anmerkung 6),
S. 107/108.
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traditionalistischen Zirkel rund um den Koénigshof und die konservativen Chefs und einen
eher progressiven Tutsi-Fligel, dem eine jungere Generation vornehmlich gut
ausgebildeter, westlich orientierter Sekundarschul-Absolventen angehdrte. Letztere
kritisierten das bestehende politische System, darunter vor allem den sakralen Mwami-Kult
und machten sich fiir demokratische Reformen stark.*’ Ohnehin muR beriicksichtigt
werden, dafl die herrschende Oberschicht zwar exklusiv den Reihen der Tutsi
zugeschrieben wurde, im Umkehrschlu® aber nicht alle Tutsi Teil der Herrschaftselite
waren. In den 50er Jahren lebten rund 50.000 Tutsi von Verwaltungsposten und
Klientelbeziehungen, doch die Mehrheit von etwa 350.000 sogenannten petits Tutsi
arbeitete ebenso wie die Hutu-Massen als Bauern.*> Obwohl diese Tutsi-Bauern nicht
dasselbe Mald an rassistischer Diskriminierung und Ausbeutung erfuhren, war auch ihr
Status von Abhangigkeiten gegeniiber reichen Tutsi-Patronen gepragt und spiegelte die

allgemeine Armut der ruandischen Landbevdlkerung wider.

Spannungen im kolonialen Elitenblndnis auf der einen, neue Akteure und Koalitionen auf
der anderen Seite - in dieser Umbruchstimmung riickte die Frage nach dem Zeitpunkt der
Unabhangigkeit Ruandas in den Mittelpunkt des beginnenden Machtspiels. Wahrend das
Tutsi-Establishment von einem frihen Machtwechsel zugunsten der einheimischen Eliten
zu profitieren glaubte, firchteten die Hutu-Intellektuellen, aber auch Teile des progressiven
Tutsi-Fllugels, dal damit das bestehende Ausbeutungssystem nur weiter an Boden
gewinnen werde. Entscheidende Bedeutung lag daher fir die beiden Lager darin, die noch
schwankenden Ubrigen Akteure - die Kolonialverwaltung, die UNO und die bauerlichen

Massen - auf inre Seite zu ziehen und fir ihre Interessen zu mobilisieren.

Die Routinemission des UNO-Treuhandrats von 1957 bot einen willkommenen Anlal}, den
Agitationsapparat in Bewegung zu setzen. Wahrend das Tutsi-Establishment in einer als
Mise au point (Richtigstellung) apostrophierten Schrift flir eine rasche Machtlibergabe an
die indigene Elite, also an den herrschenden Royalistenzirkel, warb, konterten die Hutu-
Intellektuellen mit dem sogenannten ,Hutu-Manifest®. Erstmals wurde in diesem Dokument
offentlich das soziale Gefalle der ruandischen Gesellschaft auf einer ,ethnischen“ Basis

angeprangert und damit gleichzeitig der Kern des Konflikts herausgearbeitet:

,Der eine oder andere hat sich gefragt, ob es sich hierbei um einen sozialen
Konflikt oder einen Rassenkonflikt handelt. Wir halten dies fiir eine akademische
Frage. In Wirklichkeit und in den Uberlegungen der Menschen ist er das eine wie
das andere. Man konnte dennoch prazisieren: Das Problem ist vor allem ein
Problem des politischen Monopols, lber das eine Rasse verflgt, der Tutsi; ein
politisches Monopol, das, die herrschenden Strukturen zusammengenommen, ein
wirtschaftliches und soziales Monopol wird; ein politisches, wirtschaftliches und

o Vgl. Reyntjens (Anmerkung 24), S. 224.
52 Vgl. Schurings (Anmerkung 30), S. 128.
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soziales Monopol, das, betrachtet man die de-facto-Selektionen im
Bildungsbereich, zum kulturellen Monopol wird, zur grof3en Verzweiflung der Hutu,
die sich dazu verdammt sehen, ewig untergeordnete Arbeiter zu bleiben und noch
Schlimmeres nach einer mdglichen Unabhangigkeit [...]“33

In ihren politischen Forderungen blieben die Verfasser allerdings moderat: Weder wurde
die ruandische Monarchie in Frage gestellt, noch wurden radikale, etwa marxistisch
inspirierte Gesellschaftsentwirfe propagiert. Wie René Lemarchand betont, las sich das

Manifest eher wie eine ,Bitte um Demokratie***

und pladierte in erster Linie flur die
wirtschaftliche und politische Férderung der benachteiligten Hutu-Massen. Obwohl
durchaus in einigen Formulierungen rassistische Untertdone gegen die herrschenden Tutsi-
Eliten mitschwangen, signalisierten die Hutu-Intellektuellen grundsatzliche
Gesprachsbereitschaft und gaben eher der Hoffnung Ausdruck, dafl sich das bestehende
System durch soziale Verbesserungen und eine schrittweise Demokratisierung
reformieren lieBe. Doch der Konigshof reagierte stattdessen mit einer massiven
Blockadepolitik: Im Mai 1958 erschien eine dullerst reaktiondre Stellungnahme, die im
Ruckgriff auf die ruandische Mythologie die Vorherrschaft der Tutsi zu untermauern
versuchte und jeglichen Anspruch auf Gleichberechtigung bestritt. Im Juni unterband der
Mwami nach anfanglichen Gesprachen mit Hutu-Vertretern jegliche Diskussion Uber die
Beziehungen zwischen den ruandischen ,Ethnien“ und diskreditierte die Trager des
sozialen Protests als Landesverrater. Stattdessen verfligte der Conseil supérieur, dal® aus
allen offiziellen Dokumenten die Klassifizierungen ,Hutu®, ,Tutsi“ und ,Twa“ gestrichen
werden sollten - ein Schachzug, um Uber die Leugnung jeglicher ,Ethnizitat* das Tutsi-

Monopol zu verschleiern.®

Die politischen Fronten verharteten sich zusehends und fanden einen weiteren Katalysator
im endgultigen Bruch zwischen der Tutsi-Monarchie und der belgischen Verwaltung. Anlaf3
war der mysteriose Tod von Mwami Mutara lll. Rudahigwa nach der Konsultation eines
belgischen Arztes im Juli 1959, der in Tutsi-Kreisen den Verdacht schurte, der Konig sei
von der Kolonialmacht ermordet worden. Ohne vorherige Beratung mit den belgischen
Behorden rief der konigliche Beraterzirkel daraufhin den erst 21jahrigen Kigeri V.
Ndahindurwa zu dessen Nachfolger aus - ein diplomatischer Affront und gleichzeitig eine
deutliche politische Weichenstellung, denn der junge Monarch geriet rasch unter den
EinfluR ultra-konservativer Tutsi-Royalisten.*® Schon im August griindeten die
Monarchisten ihr politisches Sprachrohr, die Union national rwandaise (UNAR). Eigentlich
ein Bollwerk des traditionellen Machtapparats, gelang es der UNAR, durch eine dezidiert

anti-kolonialistische Rhetorik die Sympathie der sozialistischen Mitglieder des UN-

% Originaltext des Hutu-Manifests, abgedruckt in: Nkundabagenzi, F.: Rwanda politique

1958-1960, Brissel 1961, S. 26.

s Lemarchand (Anmerkung 6), S. 114.

% Vgl. Nkundabagenzi (Anmerkung 33) S. 35ff.

% Vgl. Schirings (Anmerkung 25), S. 152 und Lemarchand (Anmerkung 6), S. 156/157.
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Treuhandrats zu gewinnen. Spatestens mit der Griindung von UNAR war fiir die belgische
Kolonialverwaltung das einstige Elitenbundnis aufgekindigt. Denn nicht zuletzt vor dem
global-politischen Hintergrund des Ost-West-Konflikts erschien es nun opportun, sich mit
den katholisch gepagten Hutu-Fihrern einen Verblndeten heranzuziehen, der ein Garant
fur pro-westliche Lagertreue zu werden versprach und der nicht wie die UNAR suspekte

Verbindungen mit dem sozialistischen Block zu pflegen schien.*’

Die Aktivitaten der Tutsi-Monarchisten waren ein Startsignal fir die Ubrigen
gesellschaftlichen Krafte, sich als Parteien zu organisieren. Im wesentlichen lassen sich

drei politische Strémungen identifizieren:*®
(1) ,Konservative Traditionalisten*

lhr Ziel war der Erhalt der herrschenden Machtstrukturen, was Uber eine rasche
Unabhangigkeit erreicht werden sollte. Die UNAR als Reprasentant dieses Lagers war
bemuht, in ihrer Propaganda ,alle Banyarwanda guten Willens® anzusprechen, gerade
aber durch die Leugnung ethnischer/sozialer Spannungen das traditionelle Monopol der
alten Tutsi-Eliten abzusichern. Massive Ausbeutungsvorwirfe wurden stattdessen gegen

die belgische Kolonialmacht erhoben.*
(2) ,.Demokraten aus der Bauernschaft*

Die Galionsfiguren dieser Bewegung waren Grégoire Kayibanda, Ex-Priesterseminarist
und der spatere erste Prasident Ruandas, und Joseph Gitera, ein Hutu-Geschaftsmann
und wie Kayibanda Mitunterzeichner des Hutu-Manifests. Beide waren inspiriert vom
sozialreformerische Anspruch dieses Manifests, doch wahrend sich Kayibandas Partei
PARMEHUTU (Parti du mouvement de I'emancipation des Bahutu) vornehmlich an Hutu
wandte, appellierte Giteras Gruppierung APROSOMA (Association pour la promotion
sociale de la masse) jenseits ethnischer Zugehdrigkeiten an die verarmten Massen.
Obwohl APROSOMA wegen des demagogischen Geschicks ihres Griinders flr den
Kdnigshof als die Speerspitze des sozialen Protest galt, entwickelte sich PARMEHUTU zur

eigentlichen Tragerin der Hutu-Revolution.*
(3) ,Progressive*

Diese Linie reprasentierte die Partei RADER (Rassemblement Démocratique Rwandais),

ein  Sammelbecken der progressiven Tutsii RADER setzte sich flir soziale und

¥ Vgl. Lemarchand (Anmerkung 6), S. 175/176 und Prunier (Anmerkung 1), S. 88.

% Die Kategorisierung lehnt sich an eine Arbeitsgruppe der belgischen Regierung an, die

dleses Raster in ihrem Bericht von 1959 aufgestellt hat (vgl. Nkundabagenzi (Anmerkung 33), S. 158ff.)
Vgl. Grindungscharta und Manifest der UNAR, abgedruckt ebenda, S. 94/95.

40 Vgl. Lemarchand (Anmerkung 6), S. 152 und Prunier (Anmerkung 1), S. 47/48.
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demokratische Reformen ein und unterstitzte die Forderungen der Hutu ebenso wie die
Interessen der Tutsi, die nicht Teil der regierenden Elite waren. RADER war urspringlich
von den belgischen Behdrden als Gegengewicht zur UNAR aufgebaut worden. In der
weiteren Zuspitzung der Auseinandersetzungen sollte sich die Partei gerade durch ihre
programmatische Ausgewogenheit zwischen alle Stihle setzen: Gegner waren nicht nur
die Tutsi-Monarchisten, sondern auch fir Hutu blieb RADER wegen des Tutsi-

Hintergrunds und der Nahe zu den Kolonialbehérden suspekt.*'

Festzuhalten bleibt, dal’ die Fronten im ruandischen Parteiensystem der Revolutionszeit
nicht entlang ethnischer Spaltungslinien verliefen. Zwar gehérten die Aktivisten tendenziell
einer Bevolkerungsgruppe an, doch die Gegenpole bildeten in erster Linie die Unterstitzer
des Ancien régime der monarchistischen Tutsi-Elite und dessen Herausforderer, die sich
Demokratie und soziale Reformen auf die Fahnen geschrieben hatten. Diese politische
Spaltungslinie jenseits eines ,ethnisch motivierten Konflikts zeigte sich in der Griindung
der Front commun, einem Parteienbindnis aus PARMEHUTU, APROSOMA und RADER,

die sich im April 1960 gegen die Monarchie und UNAR zusammenschlossen.

3.2 Ethnizitat als Motor des Machtwechsels

Die angespannte Situation nach dem Bruch zwischen Kdnigshof und Kolonialverwaltung
und der darauffolgenden Mobilisierung der politischen Lager entlud sich an Allerheiligen
1959 in blutigen Ausschreitungen: Ausléser war ein Attentat von UNAR-Radikalen auf den
Hutu-Unterchef und PARMEHUTU-Aktivisten Dominique Mbonyumutwa. Der folgende
Rachefeldzug von PARMEHUTU-Anhangern und Hutu-Bauern richtete sich nicht nur
gegen UNAR-Mitglieder und Tutsi-Chefs, sondern lie® auch die Hauser von petits Tutsi,
die in unmittelbarer Nachbarschaft mit den Hutu-Bauern gelebt hatten, in Flammen
aufgehen. Ab dem 6. November folgte der brutale Gegenschlag von Konigshof und UNAR,
der sich, gestitzt auf die traditionellen Militarstrukturen der ruandischen Monarchie, primar
gegen die Hutu-Fuhrer richtete. Chaos und Verwirrung kennzeichnen diese Mischung aus
Bauernaufstand und gezielt gesteuertem Machtkampf auf ethnischer Grundlage, der
innerhalb von zwei Wochen etwa 300 Todesopfer forderte und in der Folgezeit Uber
150.000 Tutsi zum Verlassen des Landes zwang*’: Die Landbevélkerung sah sich vom
politischen Machtkampf Uberrollt und schwankte zwischen Anstachelungen von Seiten der
PARMEHUTU und der Loyalitat gegenlber der Heiligkeit des Mwami und seiner Truppen.
Trotz des lange aufgestauten Zorns gegen die demuitigende Willkir der Chefs ist die
Eskalation gegen ,die Tutsi® im allgemeinen vor allem wegen der auffallenden
Gleichformigkeit der Uberfalle auf Drahzieher aus den PARMEHUTU-Reihen

4 Vgl. Prunier (Anmerkung 1), S. 48 und Schiirings (Anmerkung 25), S. 150.
42 Vgl. Schurings (Anmerkung 30), S. 127.
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zuriickzufiihren.*® Erst nach 14 Tagen griffen die belgischen Kolonialbehérden durch und
beendeten die Kampfe - eine Verzégerung zugunsten der Hutu-Flhrer, die bereits
andeutete, dal die Verwaltung nun nach dem Bruch mit dem Tutsi-Establishment ihre
divide-et-impera-Politik mit verandertem ,ethnischen“ Vorzeichen fortsetzte. Nach der
Ermordung, Flucht oder Verhaftung vieler Tutsi-Chefs im Zuge der Novemberkampfe
ersetzten die Kolonialbehérden die Tutsi-Amtsinhaber ,kommissarisch® durch Hutu-
Kandidaten, die weitgehend aus der PARMEHUTU stammten und die die Amter bis zu den
als Reaktion auf die Unruhen zugestandenen Kommunalwahlen im Sommer 1960 fihren
sollten. Dieser machtpolitische Erfolg und die Aussicht, ber Chaos und Gewalt einer
drohenden Unabhangigkeit unter der Herrschaft der alten Tutsi-Eliten zuvorkommen zu

kénnen, radikalisierten schlieBlich auch den Kurs der Hutu-Opposition.

Die neugewonnenen Chefposten boten ein willkommenes Agitationsinstrument, um
einerseits den Terror gegen die verbliebene Tutsi-Elite zu schiren und andererseits bis zu
den Kommunalwahlen die bislang wenig politisierte Landbevdlkerung fur die Hutu-Parteien
zu mobilisieren. Denn wie bereits die Novemberwirren gezeigt hatten, waren die
parteipolitischen Auseinandersetzungen um Demokratie oder Monarchie, Unabhangigkeit
oder eine schrittweise Selbstverwaltung der Lebenswirklichkeit der Landbevodlkerung
weitgehend fremdgeblieben. Damit offenbarte sich nicht nur eine kommunikative Kluft
zwischen der Masse der Bevolkerung und ihren selbsterklarten Sprachrohren. Vielmehr
zeigt sich, dall sich hinter dem vermeintlich homogenen ,Hutu-Lager® eigentlich drei
Gruppierungen mit ganz unterschiedlichen sozialen und politischen Interessenlagen

verbargen:
(1) Die bauerliche Bevolkerung

Obwohl diese Gruppe Uuber Armut, Ausbeutung und Abhangigkeitsbeziehungen am
starksten von den sozialen Ungerechtigkeiten der Tutsi-Monarchie betroffen war, hatte
sich auf dem Lande kein organisiertes Protestpotential herausgebildet. Dies lag zum einen
an der ftraditionellen Siedlungsstruktur in Einzelgehoften, der Beschrankung des
Lebensumfeldes auf den heimatlichen Higel und an der mit dieser landlichen
Abgeschiedenheit verbundene Kommunikationsbarriere. Zum anderen hatten die
traditionellen Klientelsysteme eine tiefsitzende psychologische Verbundenheit und
Ergebenheit gegenlber den Tutsi-Patronen und damit eine grundsatzliche

Obrigkeitshorigkeit der Landbevolkerung gepragt. Donat Murego, ein ruandischer

3 Zu diesem Ergebnis kam ein Untersuchungsbericht der UNO (vgl. Lemarchand

(Anmerkung 6), S. 163/164).
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Oppositionspolitiker der 90er Jahre, hat dafir den sarkastischen Begriff ,ubuhake-

Mentalitat* gepragt.**
(2) Hutu-Intellektuelle aus dem Suden

Aus dieser Gruppe stammten die Verfasser des Hutu-Manifests. Unter der Fihrung von
Grégoire Kayibanda forderten sie soziale Reformen auf der Basis egalitar-demokratischer
Ideale und kampften fir eine neue republikanische Ordnung jenseits der alten ethnisierten
Feudalstrukturen. Im Gegensatz zur Landbevolkerung entziindete sich ihre
Unzufriedenheit mit dem monarchischen System weniger an der alltaglichen
Ausbeutungserfahrung. Vielmehr fihlte sich diese kleine Bildungselite trotz ihres Zugangs
zu europadischem Herrschaftswissen marginalisiert und in ihren Aufstiegserwartungen

betrogen.
(3) Traditionelle Hutu-Eliten aus dem Norden

Erst mit militarischer Unterstitzung durch deutsche wie belgische Kolonialherren war es
der ruandischen Monarchie gelungen, ihren Herrschaftsbereich auch in den Norden
Ruandas auszudehnen. Diese Regionen waren bis dahin von Hutu-FUrsten regiert worden,
die sich mit einem eigenen Klientelsystem (ubukonde) die Gefolgschaft der Hutu-Bauern
gesichert hatten. Das Vordringen der zentralruandischen Tutsi-Monarchie hatte diese
Machtstrukturen im Norden zerstdrt und sich wegen des anhaltenden Widerstands der
Hutu-Clans mit besonderer Harte etabliert. Aus diesem traditionell revanchistischen
Potential, das auch mit einem starken kulturellen Sonderbewultsein verbunden war,
speiste sich zum einen eine besondere Abneigung gegen ,die Tutsi“. Zum anderen
drangten die alten Hutu-Eliten des Nordens weniger auf demokratischen Egalitarismus, als

vielmehr auf eine Restauration ihrer friiheren Machtstrukturen.*

In politischen Kategorien gemessen, bot dieses widerstrebende Interessengeflecht
zwischen einer verarmten und politisch unmindig gehaltenen Landbevolkerung,
ehemaligen Feudalherren und frustrierten Intellektuellen kaum Anknlpfungspunkte fir
eine gemeinsame progammatische Plattform. Wie sich aber in den ethnischen Exzessen
wahrend der Novemberunruhen angedeutet hatte, versprach die Reduktion des politischen
Konflikts auf das Konfrontationsmuster ,Hutu gegen Tutsi® ein enormes
Mobilisierungspotential. Die offensichtlichen Klassen- und Interessendivergenzen
zwischen den einzelnen Gruppen verschwammen so im Appell der Hutu-Fihrer an die

gemeinsamen ethnischen Bande:

4 Vgl. Molt, Peter: Zerfall von Staat und Gesellschaft in Ruanda, in: KAS-
Auslandsinformationen, Heft 5/1994, S. 17.
® Vgl. Lemarchand (Anmerkung 6), S. 99ff. sowie S. 39.
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.Ethnizitdt wurde zum vermittelnden Diskurs zwischen den Erwartungen dieser
neuen Elite, der kinftigen ‘Verwaltungsbourgeoisie’ des ruandischen Staates, und
den Volksmassen: Sie reprasentierte eine Erweiterung der Praxis des politischen
Klientelismus auf eine ganze Nation. Es genugte, sich auf eine Hutu-Abstammung
zu berufen, um ‘ein Mann des Volkes’ zu sein. Das Ziel war offensichtlich die
Kontrolle Uber den kiinftigen unabhangigen Staat, allerdings dadurch, dafl3 die
ethnischen Leidenschaften, die aus der jlingsten Vergangenheit hervorgegangen
waren, mobilisiert wurden.“*®

Wie Jean-Pierre Chrétien damit treffend andeutet, speiste sich die breite Unterstitzung fur
die Hutu-FUhrer nicht allein aus einer Instrumentalisierung des ethnischen Antagonismus,
sondern auch aus einem wesentlichen Strukturprinzip der autoritar-paternalistischen
Herrschaftskultur Ruandas - dem politischen Klientelismus. Wie bereits ausgefthrt, war
dieses Prinzip in der Landbevolkerung so tief verwurzelt, dal® nach der offiziellen
Abschaffung von ubuhake ein Geflhl der Schutz- und Orientierungslosigkeit entstanden
war, das durch die Vertreibung der friheren Tutsi-Patrone und die allgemeinen
Revolutionswirren noch gestiegen war. Dieses Vakuum an Fuhrung und Integration
wuldten nun die neuen Hutu-Eliten, allen voran die kommissarischen Chefs, mit dem

Ersatzangebot ,Ethnizitat“ zu ihren Gunsten zu flllen.

Ebenso, wie die Hutu-Fihrung Uber eine Ethnisierung des traditionellen Klientelsystems
um Wahlerstimmen fir die Kommunalwahlen buhlte, versuchten auch die Tutsi-Chefs,
durch die alten Patronagebeziehungen massiven Druck auf die Landbevolkerung
auszulben. SchlieBlich war allen politischen Akteuren bewult, dal der Ausgang der
Kommunalwahlen eine entscheidende Weichenstellung fir den weiteren Verlauf des
ruandischen Machtkampfes darstellte. In einem Klima der Angst, der Einschiichterung und
des Terrors zwischen den Extremisten der UNAR und der PARMEHUTU wurden die
Ruander so vom 26. Juni bis zum 31. Juli 1960 erstmals an die Wahlurnen gerufen. Auch
die belgische Kolonialverwaltung setzte ihren gesamten Propaganda-Apparat in
Bewegung, um fur ,Demokratie”, also ihre Hutu-Schitzlinge, und gegen ,Feudalismus®,
also die in Ungnade gefallenen Ex-Verbiindeten des Tutsi-Establishments, zu werben. Die
UNAR entschied sich angesichts dieser massiven Schitzenhilfe fir einen riskanten
Schachzug, rief zum Boykott der Kommunalwahlen auf - und besiegelte damit nur den
Erdrutschsieg der PARMEHUTU. Mit einer soliden Operationsbasis von 70,4 Prozent der
Stimmen - und daraus abgeleitet einer Hutu-Mehrheit in 211 von 229 Gemeinden - konnte
PARMEHUTU ihren brutalen Machtkurs fortsetzen.*’

Die folgenden Ereignisse lassen sich so auch im wesentlichen auf das Machtspiel
zwischen den beiden Blécken PARMEHUTU/Kolonialverwaltung und UNAR/UNO

reduzieren. Denn in der vergifteten und gewalttatigen Atmosphare rund um die

4 Chrétien (Anmerkung 11), S. 156.
4 Vgl. Nkundabagenzi (Anmerkung 33), S. 272 sowie Newbury (Anmerkung 7), S. 198.
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Kommunalwahlen war auch die urspringlich gemeinsame politische Front von Hutu-
Parteien und progressiven Tutsi fir Demokratie und soziale Reformen zerbrochen: Unter
dem Vorwurf, die PARMEHUTU sei ,eine totalitare republikanische Partei, die Terrorismus
und Einschiichterung in ganz Ruanda verbreitet*,*® hatte RADER das Parteienbiindnis
aufgekindigt - auch der progressive Tutsi-Fllgel orientierte sich nun an der ethnischen
Spaltungslinie und scherte ins Lager des friheren Gegners, der UNAR, ein. Einen ersten
Etappensieg auf dem Weg zur landesweiten Machtibernahme errang die Hutu-Fraktion im
Oktober 1960, als die belgische Mandatsmacht das oberste Beratergremium Conseil
spécial provisoire den Ergebnissen der Kommunalwahl entsprechend umgestaltete und
Grégoire Kayibanda als Premierminister mit der Bildung einer provisorischen Regierung
beauftragte. UNAR wiederum sicherte sich einen Teilerfolg tber die Vereinten Nationen:
Anstatt, wie von der belgischen Verwaltung vorgesehen, bereits Anfang 1961
Parlamentswahlen unter Aufsicht der UNO abzuhalten, pladierte die Generalversammlung
daflr, zunachst ,eine Atmosphare des Friedens, der Verstadndigung und der Harmonie* zu
schaffen. In zwei Resolutionen empfahl das UN-Gremium eine nationale
Vers6hnungskonferenz fur den Januar, eine Verschiebung des Wabhltermins und ein
Referendum, in dem die Bevdlkerung Uber die Zukunft des monarchischen Systems und
damit eine Rickkehr des seit Juli 1960 im Exil lebenden Mwami Kigeri V. entscheiden
sollte. Die Briisseler Regierung akzeptierte zwar im Bemilhen um eine gute
internationale Reputation die UNO-Plane und lud vom 7. bis 12. Januar zu einer
(ergebnislosen) Nationalen Verséhnungskonferenz nach Ostende. Doch schon am 28.
Januar schuf die provisorische ruandische Regierung unter Kayibanda mit Billigung der
Kolonialverwaltung vollendete Tatsachen: Im sogenannten Staatsstreich von Gitarama rief
der Premierminister vor einer Versammlung ruandischer Kommunalpolitiker die Republik
aus und erklarte den Mwami flir abgesetzt. Symboltrachtig wurden die Insignien der
koniglichen Macht abgeschafft und damit das Ende der Herrschaft der alten Tutsi-Eliten

besiegelt.*®

Obwohl Belgien bereits am 6. Februar die neue Regierung anerkannte, sollte der Legalitat
gemall den UNO-Beschlissen Genlige getan werden: Am 25. September siegte
PARMEHUTU bei den Wahlen zur gesetzgebenden Versammlung mit 77,7 Prozent der

Stimmen, 80 Prozent der Ruander bestatigten im zeitgleichen Referendum die

48
S. 269.
49

Originaltext eines RADER-Telegramms, abgedruckt in: Nkundabagenzi (Anmerkung 33),

Vgl. die Resolutionen der UN-Generalversammlung 1579 (XV) und 1580 (XV) vom 20.
Dezember 1960, abgedruckt ebenda, S. 359-363.

%0 Als Symbol fiir die Macht des Mwami galt die Trommel Kalinga, die seit den 50er Jahren
zur Zielscheibe der Kritik an der Tutsi-Monarchie avanciert war. Die sehr emotionale Debatte entziindete
sich besonders an dem Brauch, Kalinga mit den Geschlechtsteilen getéteter Feinde zu dekorieren, ein
Ritual, das vor allem als Symbol fir die Unterwerfung friiherer Hutu-Flrsten interpretiert wurde (vgl.
Prunier (Anmerkung 1), S. 10 sowie Schiirings (Anmerkung 25), S. 154).
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Abschaffung der Monarchie. Erneut hatten sich UNAR und PARMEHUTU einen blutigen
Wahlkampf geliefert und erneut hatte die belgische Verwaltung ihren Machtapparat zur
Unterstlitzung Kayibandas miRbraucht. Im Februar 1962 erkannte schliel3lich auch die
Generalversammlung der Vereinten Nationen die Wahlen und das Referendum an. Unter
der Flhrung Grégoire Kayibandas wurde die junge Republik zum 1. Juli 1962 in die
Unabhangigkeit entlassen - und das, obwohl ein Bericht der Treuhandkommission schon
im Marz 1961 weitsichtig vor dem PARMEHUTU-Regime gewarnt hatte:

,Die Entwicklung der letzten 18 Monate hat zur rassistischen Diktatur einer Partei
geflhrt. [...] Ein Unterdriickungsregime wurde durch ein anderes ersetzt. [...] Es ist
gut mdglich, dald wir eines Tages gewaltsame Reaktionen von Seiten der Tutsi
erleben werden.“’

4. Die 1. Republik

4.1 Die ,,verratene“ Revolution

Die Startphase der jungen Republik war von schwerwiegenden Hypotheken belastet:
Ruanda verfligte kaum Uber nennenswerte Bodenschatze und die geographische
Binnenlage schottete das Land von den Umschlagplatzen des internationalen Handels ab.
Das koloniale Erbe bestand aus einem maroden Gesundheits- und Bildungssystem, das
Verkehrswegenetz beschrankte sich auf wenige unbefestigte Stralenzige. Das Land, in
dem zumindest fruchtbare Bdden und ein gemaRigtes Klima gute landwirtschaftliche
Rahmenbedingungen boten, war damit gepragt von bauerlicher Subsistenzwirtschaft und
der Agrarsektor sicherte so auch Uber die in der Kolonialzeit eingeflihrten Exportkulturen
Kafee und Tee den geringen DevisenzufluR. Die wirtschaftliche Ausgangsbasis verhiel3
daher duflerst unglnstige Prognosen. Vor allem aber hatten die blutigen Exzesse der
Revolution tiefe Graben durch das Land gezogen: Den offiziellen Zahlen des Hohen
Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR) zufolge flichteten zwischen
1959 und 1963 rund 153.000 Menschen, Uberwiegend Tutsi, aus politischen Griinden in
die Nachbarstaaten und drangten zum Teil gewaltsam auf eine Riickkehr nach Ruanda.*?
Zugleich fehlte dem frisch in die Unabhangigkeit entlassenen Staat durch die Vertreibung
der friheren Tutsi-Elite der gesamte professionelle Fihrungs- und Verwaltungskader. Der
Aufbau einer wirtschaftlichen und sozialen Infrastruktur und die Konsolidierung der jungen
Republik nach den Revolutionswirren bestimmten folglich die politische Agenda der
Regierung Grégoire Kayibandas. Wahrend sich andere afrikanische Staaten mit den
grolien Antreibern der Dekolonisationsbewegegung - ,Sozialismus® oder ,Nationalismus* -

Uber diese Stunde Null hinwegzuretten versuchten, startete Ruanda mit einem

o Zitiert nach: Prunier (Anmerkung 1), S. 53.
52 Zahlen nach Molt (Anmerkung 44), S. 20.
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Lideologischen Vakuum®.*® Beide Ideologieangebote kamen fiir Ruanda nicht in Frage: Der
Nationalismus als Ausdruck des kolonialen Befreiungskampfes verlor seine
Uberzeugungskraft durch die Hilfestellung des europdischen Kolonisators und die
StoRrichtung der Revolution gegen den internen ,Feudalismus® der Tutsi-Aristokratie. Der
Sozialismus dagegen widersprach den ,Klasseninteressen“ der Hutu-Elite ebenso wie den
strategischen Planungen der belgischen Verbindeten. Gerade einer gespaltenen Nation
wie Ruanda, in der sich die Graben nicht nur zwischen Hutu und Tutsi, sondern auch
zwischen den traditionellen Nord-Clans und den Intellektuellen des Slidens, zwischen der
Landbevdlkerung und den westlich orientierten Eliten zogen, fehlte damit ein
identitatsstiftendes Bindeglied. Einen moglichen Ausweg bot der Rickgriff auf den
Katholizismus, nach Claudine Vidal ,die kulturelle Hauptdimension“ des Kayibanda-
Staates.® Als Produkt der westlichen Kolonialisierung unterstrich der christliche Glaube
den Bruch mit der ,primitiven“ Kultur Afrikas und damit den Anschlul an ,Zivilisation“ und
.Moderne“. Darlber hinaus lieferte er das moralische Rustzeug, mit dem die Bevodlkerung
angesichts der herrschenden Armut zu demutiger Duldsamkeit, gottgefalligem Gehorsam
und harter Arbeit fur die Frichte der ,sozialen Revolution® angehalten werden konnte.
Zentrale ldentifikationsfigur fur dieses Ideal christlicher Frommigkeit wurde der Prasident
selbst, der in der Offentlichkeit vor allem das Bild des glaubigen Asketen vermittelte und

sich auf seine hohe persdnliche Reputation als integrer ,Vater der Nation“ berufen konnte.

Gerade diese personalisierte Zentralinstanz in Form eines paternalistischen
Staatsoberhaupts verriet aber gleichzeitig die zweite Quelle der politischen Kultur in der
neuen Republik: Das hierarchische und streng zentralistische Machtgeflecht des
traditionellen ruandischen Konigtums. Mangels Uberzeugender Vorbilder fir einen liberal-
demokratischen Regierungsstil, den ja auch der belgische Autoritarismus nicht vorexerziert
hatte, zog sich Kayibanda auf eine presidential mwamiship, die Fortsetzung des Mwami-
Kultes im prasidentiellen Gewand, zuriick.®® Wie friiher der Mwami, kontrollierte Kayibanda
die Vergabe politischer Amter bis auf die unterste Verwaltungsebene und nutzte dieses
Potential zu einer ausgefeilten Personal- und Machtpolitik. Ziel war einerseits, die
widerstrebenden Interessen und Anspriche der einzelnen Herrschaftsaspiranten
auszubalancieren, andererseits aber auch, den Machtanspruch ,seiner® Entourage, der
Hutu-Intellektuellen aus dem Sidzentrum Gitarama, abzusichern. Diese Klientelwirtschaft
setzte sich fort bis in die lokale Verwaltung, deren Strukturen auch nach dem

revolutionaren Machtwechsel weitgehend dem als ,feudalistisch® gegeielten System des

% Lemarchand (Anmerkung 6), S. 284.
> Vidal, Claudine: Sociologie des passions. Rwanda, Céte d’lvoire, Paris 1991, S. 30.
% Begriff nach Lemarchand (Anmerkung 6), S. 269ff.
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Tutsi-Adels und der belgischen Kolonisatoren entsprachen. Der Appell an christliche

Tugenden reduzierte sich so auf Durchhalteparolen fur die getduschten Massen:

,Die alten monarchischen Regierungsmuster (ein enger Zirkel fir die Rekrutierung
der Fuhrung, Regionalismus, Wettbewerb der Clans, Vetternwirtschaft, Korruption)
wurden schnell mit den neuen verknlpft, die ausdriicklich von der ‘demokratischen
Revolution’ abgeleitet wurden (soziale Gleichheit, Gerechtigkeit, Fortschritt, Moral).
doch die erste Sorte von Verhaltensweisen betraf die Herrschenden, wahrend sich
die zweite Sammlung von Werten eher an die Beherrschten richtete.“*®

Im Windschatten dieser Doppelmoral zementierte das Kayibanda-Regime seine
Vormachtstellung: Mit der Wahl von 1965 gelang es PARMEHUTU, sich de facto als
einzige politische Kraft zu etablieren. Hatte sich RADER bereits nach dem schlechten
Abschneiden bei den Parlamentswahlen von 1961 mehr und mehr von der politischen
Blhne verabschiedet, waren der UNAR auf Flrsprache der UNO immerhin zwei
Ministerposten in Kayibandas Kabinett zugestanden worden. Doch den beachtlichen
Wahlerfolgen, die UNAR auch nach der Unabhangigkeit vorweisen konnte, wurde erneut
mit politischem Terror entgegengesteuert - ein Vorgehen, das, wie noch ausgefuhrt
werden soll, vor allem dadurch legitimiert wurde, dafy die UNAR als politischer Arm der
militanten Tutsi-Exilanten galt. Die zweite Hutu-Partei APROSOMA wiederum rieb sich
selbst in internen Querelen auf, wurde aber auch massiv von PARMEHUTU-Aktivisten
bedrangt, im Sinne der ,Hutu-Solidaritat” die nationale Einheit nicht zu gefahrden. Gegen
Ende 1963 hatten sich nahezu alle APROSOMA-Mitglieder an PARMEHUTU

angeschlossen.

Dieser offensichtliche Verrat an den Idealen der Revolution filhrte bereits 1964 zu
massiven Protesten auch in den Reihen der PARMEHUTU, einer Partei, die trotz ihrer
politischen Dominanz weniger als straff organisierte Kaderpartei als vielmehr gerade im
Ruckblick auf ihre Entstehungsgeschichte als Sammelbecken der verschiedensten Hutu-
Interessen gewertet werden sollte. Prasident Kayibanda sah sich daraufhin gendtigt, eine
parlamentarische Mission zu entsenden - doch deren Bericht blieb aufgrund der
politischen Brisanz der gesammelten Informationen unter Verschluf3. Vier Jahre spater
richtete das Parlament selbst einen Untersuchungsausschull ein. Dessen
AbschlufRbericht, der vom 20. bis 22. November 1968 offentlich in der Assemblée
nationale vorgetragen wurde, las sich wie eine Bankrotterklarung an das PARMEHUTU-

Regime und den Mythos von der ,sozialen Revolution®:

,Einheit, Eintracht, Beistand, Vertrauen, Zusammenarbeit, Vaterlandsliebe haben
ihren Wert verloren und existieren nicht mehr. An ihre Stelle sind Verleumdung,
Hal, Egoismus, Widerstreit, Unredlichkeit, Geldgier, Zwietracht und Regionalismus
getreten. Die Volksmassen klagen dartber, dafl® sie von den Fuhrern getauscht
wurden, als man ihnen sagte, ihre Revolution von 1959 werde sie von der

% Prunier (Anmerkung 1), S. 58.
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Ungerechtigkeit befreien. Sie stellen jetzt fest, da es ein Mittel war, um sich
Postensgu sichern; sind diese einmal eingenommen, ist das Unrecht schlimmer als
zuvor.”

Anstatt die angeprangerten Mifdstdnde zum Anlaf} fur eine politische Kurséanderung zu
nehmen, reagierten die FUhrungszirkel der 1. Republik ganz im Stil des Tutsi-
Establishments am Vorabend der Revolution: Auf massiven Druck des Prasidenten und
der Parteileitung stellten 20 Parlamenarier den Antrag, den Bericht ohne weitere Prifung
abzulehnen. Begrindung: Die Ergebnisse der Untersuchungskommission seien
,subversiv® und geféhrdeten die Einheit des Landes. Ohne Gegenstimme wurde dem
Ablehnungsantrag stattgegeben, 11 Abgeordnete wagten immerhin eine Enthaltung und
besiegelten damit das Ende ihrer politischen Karriere. Unter ihnen befanden sich auch
prominente ,Revolutionare der 1. Stunde“ - Gregoire Kayibanda sah sich nach diesem

Bruch mit engen Vertrauten der Anfangsjahre zunehmend isoliert.

Dies um so mehr, als sich mit zunehmender Etablierung des PARMEHUTU-Regimes nicht
nur die Kluft zwischen der verarmten Landbevdlkerung und der neuen Elite vertieft hatte.
Protest formierte sich auch aus den Reihen derjeniger, deren eigene Aufstiegsaspirationen
enttauscht worden waren und die beim Verteilen des ,Staatskuchens”, so Jean-Claude
Willames treffende Metapher flir die enge Verknlpfung von politischen Posten und
dkonomischem Profit, leer ausgegangen waren.”® Die Herkunft der neuen Staatsklasse
konzentrierte sich auf die Region um Gitarama, also auf die Hausmacht des Prasidenten
und des engeren Flhrungskreises der Hutu-Eliten aus dem Suden. Bemerkenswert an der
Oberschicht der 1. Republik war, dall sie sich nicht ausschlieBlich aus Hutu
zusammensetzte. Durch ihren Bildungsvorsprung aus der Kolonialzeit und ihre engen
Kontakte zu den ehemaligen Kolonisatoren war es Teilen der im Lande verbliebenen Tutsi-
Minderheit rasch gelungen, sich trotz ihrer Verdrangung aus dem politischen Apparat
Uberproportional auf dem kleinen nicht-landwirtschaftlichen Arbeitsmarkt zu etablieren.
Gerade Vertreter von Entwicklungsprojekten griffen bevorzugt auf Tutsi-Mitarbeiter zurick,
die sich durch ihre franzésischen Sprachkenntnisse und Erfahrung mit europaischen
Umgangsformen zwangslaufig gewandter prasentierten als die jahrzehntelang von Bildung
ausgeschlossenen Hutu. Die gesellschaftliche Spaltungslinie verlief damit nicht mehr wie
in der Kolonialzeit zwischen Tutsi-Adel und Hutu-Bauern, sondern zwischen dem
verarmten, traditionsverhafteten Landvolk und einer neuen ,Bourgeoisie“, deren
Kennzeichen vor allem ein westlich gepragter und vergleichsweise wohlhabender

Lebensstil war. Diese Oberschicht definierte sich nicht langer ethnisch, sondern am

o Bericht der parlamentarischen Untersuchungskommission, zitiert nach: Reyntjens

gAnmerkung 24), S. 390/391.
8 Willame, Jean-Claude: Aux sources de I'hecatombe rwandaise, Briissel 1995, S. 83-85.
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elitaren Prestige der ,Westlichkeit* und wurde daher vielsagend als quatrieme éthnie, als

die vierte ,ethnische* Gruppe Ruandas nach Hutu, Tutsi und Twa tituliert.>®

Die bevorzugte Rekrutierungsbasis der politischen Flihrungsschicht aus dem Siiden zog
vor allem die Kritik der noérdlichen Hutu-Elite auf sich, so dal® sich die
Interessendivergenzen, die sich bereits wahrend der Revolution abgezeichnet hatten, nun
verscharft im Vorwurf des Regionalismus offenbarten. Ein zweiter Unruheherd entziindete
sich an den enttduschten Erwartungen einer neuen Generation von Hutu-Intellektuellen,
die den Eindruck haben mufte, dal} trotz der vielbeschworenen Hutu-Revolution
wesentliche Aufstiegsmdglichkeiten erneut von Tutsi besetzt waren. Unter dem Stichwort
,verratene Revolution“ manifestierte sich damit die offensichtliche Diskrepanz zwischen
den gesellschaftspolitischen Anspriichen einer ,sozialen Revolution® und dem
tatsachlichen Verteilungskampf konkurrierender Eliten um den Zugriff auf den
Staatsapparat. Diese Kluft war begleitet von wachsender Unzufriedenheit auf Seiten der
Landbevdlkerung, die auf eine Einlésung der revolutionaren Versprechungen wartete, aber
auch von Machtkdmpfen zwischen der Fihrungsriege und deren Herausforderern - den
Oppositionsparteien, den regionalen Antipoden aus dem Norden und den
aufstiegsorientierten Intellektuellen der zweiten Generation. Wollte sich das Regime um
Kayibanda an der Macht halten, mullte diesem internen Konfliktpotential ein Ventil
geboten werden, das genlgend Kohasionskraft freisetzen konnte, um den Protest von der
Regierung fernzuhalten. Dieses Ventil fand sich erneut im ,ethnischen“ Feind der
Revolutionsjahre, reprasentiert in den gewaltsamen Attacken der ins Ausland geflichteten

Spitzen des alten Tutsi-Staates.

4.2 Ethnizitat als Kohasionsideologie

Mit Beginn der Ausschreitungen gegen die Tutsi-Minderheit und der schrittweisen
Machtibernahme durch PARMEHUTU waren Tutsi in die Nachbarstaaten geflohen. Dort
formierte sich die alte Elite zu einer politischen Gegenbewegung und versuchte, Gber die
im Lande verbliebene UNAR und ihre Kontakte zur UNO EinfluR auf das
Revolutionsgeschehen zu nehmen. Allerdings muly das tatsachliche Machtpotential der
Tutsi-Exilanten spatestens nach der legalen Besiegelung des Regierungswechsels durch
Parlamentswahlen und Unabhangigkeit in Frage gestellt werden: Zum einen konnte sich
die Exil-UNAR wegen der geographischen Verstreuung ihrer Anhanger nur auf eine
schwache Organisation stltzen, mufte zeitaufwendige Wege berlcksichtigen und war so
durch logistische und informationstechnische Defizite in ihrer Schlagkraft beschrankt. Der
zweite Schwachpunkt der Tutsi-Opposition lag in internen Flligelkdmpfen Uber die

politische Stofldrichtung der UNAR. Deutlich rachte sich nun das machtpolitische Lavieren

% Vgl. Vidal (Anmerkung 54), S. 29 und 38.
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zwischen einer reaktionar-royalistischen Grundstromung und der antikolonialistischen
.Linken“. Gerade die Exilerfahrung starkte die marxistische Pragung der Bewegung,
wahrend die Parteistrukturen noch immer in den Handen der alten Tutsi-Monarchisten
rund um den abgesetzten Mwami Kigeri lagen. Interessendivergenzen hinsichtlich des
taktischen Vorgehens spalteten schliellich auch den gewaltbereiten Auslands-Fligel der
Partei und die im Lande verbliebenen UNAR-Politiker, die aus der personlichen
Gefahrdung heraus eher fir ein politisches Arrangement mit dem neuen System

pladierten.

Vor diesem Hintergrund ist Gérard Prunier zuzustimmen, wenn er den militdrischen
VorstoRen radikaler Exil-Tutsi eher den Charakter von ,Verzweiflungsattacken”

zuschreibt.?°

Mit Lanzen, Jagdgewehren, Pfeil und Bogen ausgeristet, attackierten diese
Guerillagruppen mit einer Kommandostarke zwischen 1500 bis 2000 Mann vor allem von
Burundi aus die Randregionen Ruandas. Hatten diese Angriffe wahrend der Wahlkampfe
von 1960 und 1961 zumindest noch Verstarkung fur die blutigen Scharmutzel zwischen
UNAR- und PARMEHUTU-Extremisten gebracht, blieb ein militdrisches Kraftemessen
nach der Unabhangigkeit gegen die neu aufgebaute und von belgischen Militarberatern
ausgebildete ruandische Armee aussichtslos. Anstatt das PARMEHUTU-Regime zu
destabilisieren und eine Ruckkehr der Tutsi an die Macht vorzubereiten, erreichten die
UNAR-Angriffe nur das Gegenteil: Sie boten der ruandischen Regierung einen
willkommenen Anlal, erneut den kiinstlichen Antagonismus zwischen Hutu und Tutsi zum

zentralen Konfliktmotiv hochzustilisieren.

Das blutigste Beispiel lieferte ein Uberfall von UNAR-Milizen im Dezember 1963 auf ein
Militarlager in Bugesera. Nachdem die Rebellen dort moderne Waffen erbeutet hatten und
in einem Tutsi-Fllchtlingslager eher spontan Verstarkung fanden, riickten sie mit tber
1000 Mann Richtung Kigali vor, wurden dort aber von der ruandischen Armee
niedergerungen. Die ,Bugesera-Invasion®, eine eher planlose Verzweiflungsaktion der
politisch immer weiter ins Abseits geratenen Reprasentanten des alten Systems, wurde
zum Ausloser fir eine Welle von Massakern, die bis Januar 1964 mindestens 10.000 Tutsi
das Leben kostete.®" Auf Anordnung der Regierung griindeten die Prafekten und
Burgermeister auf lokaler Ebene ,Selbstverteidigungseinheiten der Hutu-Bauern und
stifteten die Landbevdlkerung gezielt zu Massakern an der Tutsi-Minderheit an, die aus
bloRer ,ethnischer® Zugehdrigkeit als Kollaborateur des duReren Feindes gebrandmarkt
wurde - die Inszenierung eines kollektiven Mordens, das spater als Ausbruch spontanen

Volkszorns gerechtfertigt wurde. Im Schatten dieser allgemeinen Gemetzel konnte sich

60 Vgl. Prunier (Anmerkung 1), S. 56.

o1 Vgl. Lemarchand (Anmerkung 6), S. 222.
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das Regime mit einem Schlag der unliebsamen politischen Opposition entledigen: Ohne
weiteren Prozel wurden fihrende Politiker der Tutsi-Parteien UNAR und RADER verhaftet
und hingerichtet. Gleichzeitig bot der gemeinschaftliche Blutrausch gegen den ,Tutsi-
Feind®, der laut PARMEHUTU-Propaganda die Bauern um die Frichte der Revolution zu
bringen drohte und sie erneut in feudalistische Knechtschaft zwingen wollte, den
psychologischen Kohasionsfaktor, den das Kayibanda-Regime so dringend bendtigte.
Ganz im alten Patronagegeist konnte sich der ,Vater der Nation“ zum Beschutzer der
kleinen Bauern hochstilisieren und in ,den Tutsi“ den klassischen Sundenbock fur das
Ausbleiben der revolutionaren Versprechungen prasentieren. Die gezielte Organisation der
Massaker, um damit die Hutu-Bevdlkerung entlang einer kunstlichen ethnischen
Grenzziehung zu einer ,Wir-Gruppe“ zusammenzuschmieden, bildete eine neue
Eskalationsstufe des Hutu-Tutsi-Antagonismus. Waren die Novemberexzesse noch von
vereinzelten PARMEHUTU-Aktivisten geschlrt worden, und war hier die politische
Verbindung zum Aufstand gegen die Tutsi-Ausbeuter noch naheliegend, fand das
angeleitete Morden nun in einer ganz neuen Dimension statt. Nicht eine Gruppe von
politischen Extremisten, sondern der Staatsapparat selbst bediente sich der ethnischen
Waffe - zwar verdeckt Uber lokale Handlanger und verschleiert als ,spontaner Volkszorn®,
aber immerhin unter dem organisatorischen Ruckgriff auf staatliche Strukturen bis hin zur
vereitelten Strafverfolgung. So sehr auch Radio Vatikan die Morde als ,den
schrecklichsten und systematischsten Genozid seit dem Genozid Hitlers an den Juden“?
geilRelte: Die gezielte Eskalation der vermeintlich ethnischen Konfliktlinien hatte erneut ihr
politisches Ziel erreicht und bot - nicht zuletzt im Hinblick auf den Vdlkermord von 1994 -

ein zynisches Vorbild fur weitere Instrumentalisierungsversuche des Faktors Ethnizitat.

Allerdings zeigte sich, dal diese Strategie nicht beliebig wiederholbar war: Zwar hatte das
Regime nach der Bugesera-Invasion die Tutsi-Opposition ausgeschaltet und unter dem
Deckmantel der ,Hutu-Solidaritat” die parteipolitische Konkurrenz der APROSOMA sowie
kritische Stimmen in den eigenen Reihen zum Verstummen gebracht, doch brachen die
Spannungen in den frihen 70er Jahren erneut auf. Je enger der Machtzirkel und das
Intrigengeflecht um den Prasidenten wurde, desto starker wuchs die Unzufriedenheit auf
Seiten der ausgeschlossenen Nord-Elite und der zweiten Generation von Hutu-
Intellektuellen. In der Landbevdlkerung wiederum garte der Unmut gegen den immer
zugelloseren Machtmi3brauch der Burgermeister und Prafekten. Dennoch plante Gregoire
Kayibanda, der sich immer weiter in seiner prasidentiellen Mwami-Attitide verstrickt hatte,
bei den Wahlen von 1973 zum dritten Mal anzutreten - obwohl die Verfassung nur zwei

Amtsperioden vorsah. In dieser spannungsgeladenen Situation lieferten die grausamen

62 Vgl. Lemarchand (Anmerkung 6), S. 226.
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Massaker gegen Hutu-Intellektuelle im Nachbarland Burundi von 1972%® den
entscheidenden Funken dafiir, dal} auch in Ruanda erneut mit der ethnischen Waffe
operiert wurde: Gezielt wurde der Sozialneid gegen diejenigen im Lande verbliebenen
Tutsi geschurt, denen es durch ihren Bildungsvorsprung gelungen war, sich erneut einen
eintraglichen gesellschaftlichen Status zu sichern. Noch 1972 waren an der Université
nationale rund 40 Prozent der Studierenden Tutsi, im Sekundarschulbereich stellte die
Minderheit nahezu die Halfte der Schiilerzahlen. Unter dem Vorwand, den Proporz der
Tutsi-Studenten entsprechend ihrem Bevolkerungsanteil von offiziell zehn Prozent
Uberprifen zu muissen, entstanden an der Universitat und in vielen Sekundarschulen
Freiwilligenkomitees, die ihre Tutsi-Kommilitonen mit Gewalt aus den
Bildungseinrichtungen verjagten. 1973 tauchten in Verwaltung und privater Wirtschaft
Listen mit den Namen von Tutsi auf, die entlassen werden sollten. Obwohl allgemein
angenommen wurde, daf diese Listen ,von oben* initiiert waren, traten die Behorden nicht
offiziell in Erscheinung. Die Durchfiihrung der Tutsi-dagd blieb vielmehr den ehrgeizigen
Hutu-Aufsteigern Uberlassen, denen die Vertreibung der Tutsi ein Ventil fur ihre
personliche Unzufriedenheit bot. Doch auch wenn die Unruhen von 1972/73 eine massive
Fluchtwelle nach sich zogen, ging das ethnische Kalkil des Regimes diesmal nicht auf:
Anstatt auch das soziale Protestpotential auf dem Lande entlang der klnstlichen
ethnischen Kanale abzuleiten, eskalierten die Ausschreitungen auf den Higeln zum Fanal
gegen die Reprasentanten der 1. Republik. Uber 400 Todesopfer forderten die Kampfe
zwischen den einzelnen Hutu-Fraktionen - Bauern gegen Blrgermeister, Nord gegen Sud
- und erst ein unblutiger Staatsstreich der ruandischen Armee unter der Fuhrung von
Kayibandas Verteidigungsminister Juvénal Habyarimana setzte den Gewaltausbriichen
am 5. Juli 1973 ein Ende. ® Wie die meisten Offiziere stammte Habyarimana aus dem
Norden Ruandas, genofy aber als Reprasentant der ruandischen Nationalgarde das

Prestige einer als politisch neutral angesehenen Eliteorganisation.

Mit diesem abrupten Ende der 1. Republik erweitert sich allerdings auch das Spektrum der
potentiellen Drahtzieher hinter den ethnischen Ausschreitungen: Eindeutig wurde der
ethnische Faktor politisiert, um damit von tieferliegenden Konfliktschichten abzulenken.
Doch genauso, wie Prasident Kayibanda gute Griinde hatte, die internen Spannungen auf
den ,ethnischen Feind“ abzuwalzen, um die eigene Macht zu erhalten, kénnten die
Unruhen auch auf eine Destabilisierungsaktion der ndrdlichen Herausforderer

zuruckgefuhrt werden.

63 1972 hatte die Tutsi-dominierte Armee des Nachbarlandes die intellektuelle Elite der

Hutu-Mehrheit massakriert, um damit die Vormachtstellung der Tutsi-Oberschicht zu zementieren (vgl.
Strizek, Helmut: Ruanda und Burundi. Von der Unabhéangigkeit zum Staatszerfall, Minchen 1996, S.
165ff.)

o4 Vgl. Willame (Anmerkung 58), S. 86ff. sowie Vidal (Anmerkung 54), S. 38.
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Trotz dieser nicht eindeutig zu schliellenden Erklarungslicke bleibt die Entwicklung
bemerkenswert, die das ethnische Deutungsmuster mit zunehmender zeitlicher Distanz
zur realen Unterdrickungserfahrung wahrend der Tutsi-Monarchie durchlauft. ,Hutu“-
BewuRtsein, so hat die Untersuchung der Kolonialara gezeigt, definierte sich in erster Linie
aus der leidvoll erfahrenen Diskriminierung gegenuiber den schonen, edlen, reichen und
klugen ,Tutsi“, schopfte also sein Selbstverstandnis nur aus der Negation - besonders
plastisch ausgedriickt in Catherine Newburys Formulierung vom ,Nicht-Tutsi“.°® Auch der
»Hutu“-Republik unter Kayibanda gelang es nicht, den Begriff ,Hutu“ mit einer eigenen
positiven ldentitat zu besetzen. Das Regime hat weder einen politischen, noch einen
sozialen Gegenakzent zur Tutsi-Monarchie gesetzt und auch auf dem kulturellen Sektor
keine identitatsstiftenden Hutu-Traditionen als Antipoden zur vielbewunderten hofischen
Kultur der Tutsi-Eliten entwickelt. Das Scheitern der revolutionaren Ideale und der erneute
wirtschaftliche Erfolg der Tutsi-Minderheit verscharfte gerade auf Seiten der
aufstiegsorientierten Hutu-Intellektuellen den tief verankerten Minderwertigkeitskomplex
der Kolonialperiode. Trotz seiner offensichtlichen Inhaltsleere war aber gerade dieser
Hutu-Mythos eine wesentliche Motivationsquelle und Legitimationsbasis fur die
Machtibernahme der Eliten um Kayibanda gewesen. Das neue Regime mufte also, um
dieses bruchige Kohasionskonzept funktionsfahig zu erhalten, permanent das negative
Spiegelbild des Tutsi aufbieten - denn nur mit diesem Gegenpart konnte sich ,der Hutu“ in
seinem Verstandnis als ,Nicht-Tutsi definieren. Es ist nur folgerichtig, wenn diese
kinstlich geschirte Andersartigkeit gepaart mit der Kompensation des eigenen
Minderwertigkeitskomplexes dazu fihren mufdte, dal ,der Tutsi“ zum absoluten Anti-Bild
hochstilisiert wurde.®® Diese von der konkreten Erfahrung mit dem Tutsi-Chef der
Kolonialzeit immer mehr entfernte und ent-personalisierte Damonisierung fihrte dazu, daf}
sich mit dem Begriff ,Tutsi“ ein schon fast paranoides Bedrohungsszenario verband. Dies
allerdings nicht vollig ohne materielle Substanz: SchlieRlich hatten die Massaker den
konstruierten Antagonismus ja zu einer blutigen Realitat hochgeschaukelt und gaben dem
Bedrohungsgedanken durch personliche Schuldverstrickungen groRer Teile der
Bevolkerung und der Angst vor potentiellen Vergeltungsschlagen durch die Tutsi-
Minderheit durchaus eine faktische Berechtigung. Mit dem erstmaligen Aufflammen der
Kampfe zwischen Hutu und Tutsi in den Novemberunruhen von 1959 hatte sich eine
Spirale der Gewalt in Bewegung gesetzt, die immer mehr an Eigendynamik gewann. Die
fortgesetzte Eskalation des ,ethnischen“ Antagonismus sorgte dafur, dal® sich die
konstruierten Kategorien ,Hutu“ und ,Tutsi® immer weiter verselbstandigten - in einer

Wechselwirkung zu den diversen Instrumentalisierungsversuchen verfestigte sich der

65

o Newbury (Anmerkung 7), S. 11.

Dieser Vorgang wird als binarer Prozel3 der Identitatsbildung bezeichnet (vgl. Randeria,
Shalini: Hindu-Nationalismus. Aspekte eines Mehrheitsethnizismus, in: KéRler Reinhart und Tilman Schiel
(Hrsg.): Nationalstaat und Ethnizitat, Frankfurt am Main 1994, S. 80).
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kinstliche Gegensatz zwischen den beiden Gruppen in einem tiefen emotionalen Graben
aus Hall und Angst. Was Jean-Pierre Chrétien 1988 zu den ethnischen Massakern in
Burundi schrieb, kann auch als Schlissel flur die Problematik in Ruanda Ubertragen

werden:

LAngst [...] bildete nicht die Kulisse des Dramas, sondern ist dessen
Hauptdarstellerin geworden. Was bedeutet es, Hutu oder Tutsi zu sein? Es
bedeutet weder, Bantu oder Hamit noch Leibeigener oder Herr zu sein! Es
bedeutet, sich daran zu erinnern, wer vor 15 Jahren einen deiner Verwandten
getotet hat oder sich zu fragen, wer in zehn Jahren dein Kind téten wird, jedesmal
mit einer anderen Antwort. Die ethnische Identifikation in diesem Land vollzieht
sich aus Mangel an einer kulturellen Grundlage [...] in den Herzen auf der Basis
von erinnerter oder befiirchteter Gewalt.“®”

5. Das Regime Habyarimana

5.1 Die Entwicklungsdiktatur

Erleichterung auf Seiten der kleinen stadtisch orientierten ruandischen Offentlichkeit,
fugsame Gleichmitigkeit dagegen auf den Iandlichen Hugeln begleiteten die
Machtiibernahme durch Juvénal Habyarimana.®® Weitgehend herrschte Konsens dariiber,
dal} die ,geistige Lahmung“ (Claudine Vidal) wahrend der 1. Republik mit ihrer Paranoia
gegenuber kommunistischen Umtrieben und potentiellen Tutsi-Attacken das Land
diplomatisch isoliert hatte: Abgeschottet durch einen Kult aus christlicher Frommigkeit und
gebrandmarkt durch scheinbar archaische ,Stammeskriege®, drohte Ruanda politisch und
wirtschaftlich den vor allem von der westlich orientierten Elite ersehnten Anschluf3 an die
Moderne zu verpassen. Habyarimana war daher bemuht, das eigentliche Problem hinter
den vorgeschobenen ethnischen Ausschreitungen der 1. Repbublik, namlich die elitaren
Verteilungskdmpfe um den ,Staatskuchen“ und die wachsende Entfremdung zur
verarmten Landbevdlkerung, durch eine prononcierte Modernisierungsstrategie zu l6sen:
z=Entwicklung® wurde zum Zauberwort des neuen Regimes und zu einer Ersatz-
Kohasionsideologie, die die tiefen Graben zwischen Hutu und Tutsi, Nord und Sud, Elite

und Volk Uberbriicken helfen sollte. Ruanda, das ,Land der 1000 Hlgel“ mauserte sich

o7 Chrétien, Jean-Pierre: Les racines de la violence contemporaine en Afrique, in: Politique

africaine, Heft 42/1991, S. 25.

€8 Kayibanda wurde unter dem Vorwurf, ethnische Unruhen angestiftet zu haben, 1974
zum Tode verurteilt - ein Strafmall, das zwar in ,lebenslanglich® umgewandelt, aber unter
Haftbedingungen vollstreckt wurde, die 1976 zum mysteridsen Tod des Ex-Prasidenten flihrten. Dennoch
wurde ihm 1979 posthum die héchste Auszeichnung des Landes verliehen, begleitet von einem
GnadenerlaR fir die noch in Haft befindlichen PARMEHUTU-Fhrer. Allerdings waren bereits 30 - andere
Quellen sprechen von 50 - im Geféngnis gestorben. Habyarimana selbst beschuldigte spater seinen
Geheimdienstchef Lizinde des politischen Mordes (vgl. Reyntjens (Anmerkung 24), S. 508; Willame
(Anmerkung 58), S. 92; Dorsey, Learthen: Historical Dictionary of Rwanda, Metuchen u.a. 1994, S. 273
sowie Newbury, Catherine: Background to Genocide. Rwanda, in: Issue, Heft 2/1995, S. 13).
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“69 und erhielt im afrikanischen

unter Habyarimana zum ,Land der 1000 Entwicklungshelfer
Vergleich neben Burkina Faso die umfangreichste Entwicklungshilfe pro Einwohner.” Die
besondere Attraktivitat Ruandas als ,Standort® fir internationale Hilfe erklart sich aus zwei
Grinden: Zum einen bot der staatliche Rahmen Uber den erklarten Kooperationswillen des
Regimes hinaus Vorzlge, die andere afrikanische Adressaten vermissen lieRen. Trotz der
klientelistischen Tradition war der Staatsapparat in Ruanda soweit etabliert, dal® der
MiRbrauch von Entwicklungsgeldern durch Unterschlagung oder Korruption innerhalb
svernunftiger Dimensionen“ blieb. Auch der Militarhaushalt, der in anderen
Entwicklungslandern grofe Teile der Zuschiisse aufsog, um die repressive Machtbasis der
herrschenden Regime zu erhalten, hielt sich in Ruanda in Grenzen. Den zweiten
»Standortvorteil“ sicherte die autoritar-paternalistische Grundorientierung, die bereits unter

dem Stichwort ,ubuhake-Mentalitat“ skizziert wurde:

LAlles war sorgfaltig Uberwacht, sauber und in einem guten Zustand. Die Bauern
arbeiteten hart, lebten sauber und waren angemessen dankbar gegentber
gesellschaftlich Hoherstehenden und den grof3zligigen weilen Auslandern, die
ihnen halfen.“”"

Was Gérard Prunier mit diesem Zitat ironisch Uberzeichnet, verrat durchaus die
paternalistische Kehrseite des Entwicklungshilfegedankens, der sich in Ruanda gunstig mit
der eingelbten Folgebereitschaft der Bevolkerung verzahnen lie. Die auslandischen
Forderer konnten jedenfalls in Ruanda vorzeigbare Ergebnisse erzielen, die in anderen
Staaten so nicht moglich gewesen waren. Daruber hinaus bot die katholische Pragung
Ruandas vielfaltige AnknUpfungspunkte fir kirchliche Hilfsorganisationen und
christdemokratische europaische Parteien und Regierungen, darunter die CDU-nahe
Konrad-Adenauer-Stiftung oder das Bundesland Rheinland-Pfalz, das 1982 unter dem

CDU-Ministerprasidenten Bernhard Vogel eine Partnerschaft mit Ruanda einging.

Ein Blick in die Statistik belegt nachdricklich die Entwicklungserfolge Ruandas im

Vergleich zu seinen Nachbarlandern.

Entwicklung pro Kopf in Ruanda und den Nachbarstaaten’?

Jahr Ruanda Burundi Zaire Uganda Tansania
1976 7 11 16 33 25
1981 16 14 12 13 19
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o Prunier (Anmerkung 1), S. 79.

Hauptgeberlander waren Belgien, die Bundesrepublik Deutschland und Frankreich (vgl.
Willame (Anmerkung 58), S. 91).

7 Prunier (Anmerkung 1), S. 81.

Zum Verstandnis der Tabelle: Je niedriger die angegebene Zahl, desto schlechter die
Plazierung im Vergleich der LCD-Staaten. Eine positive Veranderung markiert den Aufstieg, eine negative
den Abstieg um die angegebene Zahl der Platze (Zahlen gemall Weltbank, zusammengestellt in:
Reytjens, Filip: L’Afrique des Grands Lacs en crise. Paris 1994, S. 35).
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1985 18 11 9 k. Angabe |21
1990 19 11 12 13 2
Veranderung +12 — -4 -20 -23
von 1976-90

Mit den Mitteln, die Ruanda von Seiten der Entwicklungspartner zuflossen, gelang es dem
Habyarimana-Regime, eben jene Defizite auszugleichen, an denen die 1. Republik
gescheitert war: Der ,Staatskuchen® war nun gro genug, um sowohl die
Lebensbedingungen auf dem Lande spirbar zu verbessern, als auch ausreichend
Verteilungsmasse flr die Anspriiche der konkurrierenden Elitezirkel bereitzuhalten. Denn
vom Leitmotiv der ,landlichen Entwicklung“, das sich in unzéahligen
InfrastrukturmaRnahmen,  Erosionsschutzprogrammen  und  Gesundheitsprojekten
manifestierte, profitierte vor allem die neue FlUhrungsschicht. Mit dem geographischen
Schwerpunkt des neuen Regimes in den Nordregionen um Gisenyi und Ruhengeri und der
Bindung Habyarimanas ans Militdr verschob sich deren Zusammensetzung hin zu einer
,Bourgeoisie” aus Offizieren, Verwaltungsbeamten und Funktionaren, Geschaftsleuten und
Technokraten. Wie schon die quatrieme éthnie der 1. Republik definierte sich diese neue
Elite durch ihre besondere Stellung zum ruandischen Staatsapparat und den damit
verbundenen Méglichkeiten zur ,Nutzung der staatlichen Strukturen“’®. Ebenso wie vor
ihm Prasident Kayibanda, praktizierte auch Habyarimana seine Personalpolitik in
Anlehnung an klientelistische Traditionen und versorgte seine Entourage mit Posten in der
Armee, in der Verwaltung, in parastaatlichen Wirtschaftsbetrieben oder halbstaatlichen

Organisationen von den Gewerkschaften bis hin zum Roten Kreuz.

Doch nicht nur auf einer materiellen Ebene profitierte das neue Regime vom Postulat der
~Entwicklung“. Wie bereits angedeutet, lieferte der Entwicklungsgedanke auch das
ideologische Instrumentarium, ein autoritar-paternalistisches Herrschaftssystem unter der
Verwendung von ,modernem® Vokabular zu legitimieren. Anstatt das politische
Partizipationsdefizit - einst einer der rhetorischen Antreiber der ruandischen Revolution -
nun nach dem Versagen von PARMEHUTU einzuldsen, verscharfte Habyarimana den
diktatorischen Charakter der 1. Republik und griindete 1975 die Einheitspartei Mouvement
Révolutionaire pour le Développement (MRND). Unter dem vermeintlich progressiven
Schlagwort der ,Entwicklung®, das sich auch im neuen Namen fur das Parlament
wiederfand (Conseil National de Développement), verschleierte das Regime eine
schleichende Ent-Politisierung der Gesellschaft und zementierte seine eigene

Machtstellung. Denn die Funktion der Einheitspartei beschrankte sich auf die Mobilisierung

e Molt (Anmerkung 44), S. 9.
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und Kontrolle der Bevodlkerung: Jeder Ruander, jede Ruanderin war von Geburt an
Zwangsmitglied in der MRND. Jeder Hugel als die traditionelle Basiseinheit des
bauerlichen Lebensumfelds bildete eine cellule (Zelle), die unterste Parteigliederung.
Organisiert von der Zellen-Fihrung muldte jedes Parteimitglied (sprich: alle) einen halben
Tag pro Woche zu Gemeinschaftsarbeiten im Dienste der Iandlichen Entwicklung antreten.
Unter dem Namen umuganda sicherte sich das Regime damit nicht nur Dbillige
Arbeitskrafte, sondern versuchte auch, die Bevodlkerung solidarisch flur die allgemeine
Entwicklungsideologie zu stimmen - mit einem ,Beschéaftigungsprogramm®, das
pikanterweise der ubureetwa-Praxis der Tutsi-Chefs entlehnt worden war und erneut den

Ruckgriff auf traditionalistische Quellen verrat.

Mit dem System der ,Entwicklungsdiktatur’* dampfte Habyarimana den wirtschaftlichen
Verteilungskampf und sicherte zumindest bis in die Mitte der 80er Jahre hinein die
politische Stabilitdt des Landes. Der finanziell spurbare Erfolg dieses Konzepts und die
kohasionsstiftende Wirkung des allgemeinen Fortschrittscredos, verstarkt noch durch den
Transmissionsriemen der Einheitspartei, entlastete damit auch den Faktor Ethnizitat. Die
ethnische Frage hatte als politisches Manipulationsinstrument an Bedeutung verloren,
emotional verankerte Ressentiments mufdten eher unterdrickt werden, um die
internationale Reputation als ,Schaufenster der Entwicklungshilfe® nicht zu gefahrden.
,Hutu, Tutsi, Twa sind die Vornamen, Ruander ist unser Familienname” lautete
stattdessen die offizielle Parole der 2. Republik.”” Als populdre MaRnahme wurde ein
Quotensystem eingefihrt, das den Zugang der Tutsi-Minderheit zu Bildungseinrichtungen
und Stellen im o6ffentlichen Dienst analog zu ihrem Bevdlkerungsanteil auf zehn Prozent
beschrankte. Um die Einhaltung dieser ,Politik des ethnischen Gleichgewichts® zu
Uberwachen, blieben auch die ethnischen Vermerke in den Ausweispapieren bestehen.
Obwohl dieses Quotensystem fur Tutsi angesichts ihrer bisherigen Dominanz in Schulen
und Universitaten einen faktischen Nachteil bedeutete, wurde der Prasident in den Reihen
der Minderheit dennoch fir die Beendigung der Exzesse der 1. Republik geschatzt und
unterstltzt. Habyarimana pflegte sogar ausnehmend gute Beziehungen zu Tutsi-
Geschaftsleuten, denn entgegen der Ublichen Pfriinden-Logik des Systems multen solche
Kontakte nicht mit Anspriichen auf politische Amter vergolten werden. Gérard Prunier

beschreibt diesen doppelten Boden im Umgang mit der ethnischen Frage wie folgt:

LAlles in allem war das Leben fir diejenigen Tutsi schwierig, die Opfer
institutioneller Diskriminierung wurden, doch im Alltagsleben war die Lage ziemlich

“ Dieser Begriff qualifiziert in der Regel das Regierungssystem in asiatischen

Schwellenléndern und impliziert die These, daR wirtschaftliche Modernisierung eine Ubergangsphase hin
zu einer Liberalisierung und Demokratisierung von autoritdren Entwicklungsgesellschaften darstelle. Er
wurde vom deutschen Pfarrer und Entwicklungshelfer Herbert Keiner 1992 auf Ruanda ubertragen und
W|rd zitiert u.a. in Prunier (Anmerkung 1), S. 77.

de Lame (Anmerkung 18), S. 286.
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ertraglich. [...] Das unausgesprochene Einverstandnis lautete: ‘Lal3t eure Finger
von der Politik, das ist ein Vorrecht der Hutu.“®

Viele Tutsi konnten deshalb eine erfolgreiche Karriere in der Wirtschaft einschlagen,
profitierten von den guten Kontakten zu westlichen Entwicklungshelfern und schafften es
zum Teil auch, durch Bestechung zu ,hutuisieren®, sich also offiziell als Hutu registrieren
zu lassen und so das Quotensystem zu umgehen.”” In den ,guten” Jahren des Systems
Habyarimana unterlag die ethnische Frage insgesamt eher einer gesellschaftlichen
Tabuisierung, entsprach damit jedoch einem traditionellen ruandischen Hang zu
unausgesprochenen, aber von allen geteilten ,Geheimnissen®.”® Die Anfangsjahre des
Systems Habyarimana lassen sich in diesem Sinne zwar als eine Entspannungsphase flr
die Beziehungen zwischen Hutu und Tutsi bezeichnen, nicht aber als eine Periode, die von
einer nachhaltigen Aufarbeitung gepragt war. Gerade die Einflhrung der Quote betonte ja
noch deutlicher als in der 1. Republik die gesellschaftliche Demarkationslinie und schuf
erneut soziale Realitat per burokratischer Selektion. Das Manipulationsinstrument der
ethnischen Spaltung schwelte so unter der Oberflache weiter - nach Ansicht Glinther

Bachlers ahnlich einem ,Katalysator® mit der Funktion,

,den Konflikt latent aufrechtzuerhalten, ihn bei Bedarf zu schiiren und eine rasche
Eskalation einzuleiten, falls es fiir notwendig erachtet wurde.“"®

5.2 Die Erosion des Systems Habyarimana

Trotz des vielbeschworenen Leitmotivs ,Entwicklung“ blieb das tatsachliche
Veranderungs- und Fortschrittspotential Ruandas unter der Regierung Juvénal
Habyarimanas gering. Der finanzielle Zuflul aus den auslandischen Hilfsquellen half
vielmehr, ein dominantes Strukturprinzip der ruandischen Gesellschaft aufrechtzuerhalten,
das sich von der Monarchie Uber den Kolonialstaat bis hin zur unabhangigen Republik
verfolgen laRt: Durch die enge Verquickung von politischer und 6konomischer Macht
garantierte allein der Zugriff auf den Staatsapparat Wohlstand fir eine kleine Elite. Damit
lakt sich ein Phanomen nachzeichnen, das Jean-Frangois Bayart mit seinem vielzitierten
Schlagwort von der ,Politik des Bauches* als charakteristisch fir die staatlichen Strukturen
im nachkolonialen Afrika beschrieben hat.?’ In Afrika, so Bayart, sei nicht die Wirtschaft
verstaatlicht, sondern der Staat ,privatisiert® - eine reine Beute flr die persdnlichen

Bedurfnisse derjenigen, die sich den Zugang zur Macht erkdmpft haben und nun mit den

7 Prunier (Anmerkung 1), S. 76.
4 Vgl. Molt (Anmerkung 44), S. 9.
8 Danielle de Lame beschreibt den Geheimnis- und Tabukult, der schon die esoterischen
Herrschaftspraktiken am Hofe des Mwami pragte, als Teil der ruandischen Mentalitdt. Auch auf dem Land
hatten sich viele Bauern durch versteckie Kommunikation tber von allen geteilte ,Geheimnisse” vor dem
Zugrlff der Chefs geschutzt (vgl. de Lame (Anmerkung 18), S. 24ff.)

Bachler, Gunther: Ausscheidungskampf auf ethnischer und 6kologischer Grundlage. Das
Beispiel Ruanda, in: Osterreichisches Zentrum fiir Frieden und Konfliktidsung (Hrsg.): Tod durch Bomben.
Wlder den Mythos vom ethnischen Konflikt, Chur/Zirich 1995, S. 147.

Das Schlagwort, mit dem Bayart auch sein 1989 erschienenes Buch ,L’Etat en Afrique.
La politique du ventre® betitelt hat, geht auf ein Sprichwort aus Kamerun zurick.
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Pfriinden, die der Staatsapparat verspricht, sich und ihre umfangreiche Klientel versorgen
kénnen. Mit den Entwicklungsgeldern lie3 sich dieses System der ,neopatrimonialen
Beutepolitik®’ unter Habyarimana weiter verfeinern - sie verhalfen Ruanda zu einer
Scheinblite, mit der die reale Wirtschaftskapazitat des Landes nicht mithalten konnte.
Zwischen 200 und 300 Millionen US-Dollar flossen jahrlich als Dauerunterstitzung nach
Ruanda. Hatte der Anteil der Entwicklungshilfe am Bruttosozialprodukt zu Beginn der
Regierungszeit Habyarimanas 1973 noch flinf Prozent betragen, so war diese Quote in

den Folgejahren kontinuierlich nach oben geklettert und lag 1991 bereits bei 22 Prozent.®

So lange diese Einnahmequellen gesichert blieben, gab es umgekehrt kaum Anreiz, die
Wirtschaftsstruktur zu diversifizieren und so die Fixierung der Oberschicht auf staatliche
Posten zu entzerren. Unternehmerische Initiativen im Sinne privater Investitionen in das
produzierende Gewerbe versprachen weder Profit noch Prestige: Staatliche Lizenzen fir
wirtschaftliches Engagement verhinderten vielmehr das Entstehen eines freien
Unternehmertums und der Konsum - als O&ffentliche Zurschaustellung des eigenen
Reichtums - stand in der sozialen Rangskala weit hoher als eine Reinvestition der
Gewinne. Die Einnahmequellen der ruandischen Oberschicht blieben so auch eng

verknUpft mit den staatlichen Devisenbringern:

,FUr die Elite des Regimes gab es drei Quellen der Bereicherung: Den Export von
Kaffee und Tee, kurzfristig den Export von Zinn - und das Absahnen von
Entwicklungshilfe.“®

In eine schwere Krise stirzte die Regierung daher, als Mitte der 80er Jahre die
Weltmarktpreise dramatisch einbrachen. Der Erlds fur Kaffee fiel bis 1991 auf weniger als
die Halfte dessen, was noch 1981 an den Rohstoffbdrsen gezahlt wurde. Zur gleichen Zeit
erschitterte die weltwirtschaftliche Entwicklung die Preise fur Zinn, einen der wenigen
Bodenschatze, die in Ruanda geférdert wurden und dessen Export zum Teil 25 Prozent
der Deviseneinnahmen gesichert hatte. 1985 meldete die halbstaatliche
Bergbaugesellschaft SOMINRWA, der einzige Schwerindustriebetrieb des Landes,
Konkurs an und lautete damit gemeinsam mit dem Verfall der Kaffee- und Teeerldse eine
tiefe Rezession ein.®* In einem Staat, dessen politische Stabilitdit so eng mit der
wirtschaftlichen Prosperitdt verknipft war, mufdte dieser &konomische Einbruch

zwangslaufig eine politische Krise heraufbeschwdren. Habyarimana entglitt zunehmend

&1 Dieser von Peter Molt verwendete Begriff geht auf das Konzept des Neo-

Patrimonialismus zurlick. Peter Pawelka beschreibt damit das System eines autonom agierenden
Herrschers, der Schlisselpositionen in Verwaltung und Wirtschaft verteilt und sich damit personliche
Abhangigkeiten sichert (vgl. Schubert, Gunter und Werner Vennewald: Zum Stand der
politikwissenschaftlichen Demokratisierungsforschung, in: Tetzlaff, Rainer (Hrsg.): Perspektiven der
Demokratisierung in Entwicklungslandern, Hamburg 1992, S. 279).

82 Zahlen nach Prunier (Anmerkung 1), S. 78 und Klos (Anmerkung 20), 1996, S. 85.

8 Prunier (Anmerkung 1), S. 84.

84 Vgl. Marysse, Stefaan/Tom de Herdt/Elie Ndayambaje: Rwanda. Appauvrissement et
adjustement structurel, Brussel 1995, S. 9 sowie S. 27ff. und S. 35.
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die Verteilungsmasse, mit der er seine Pfrindenpolitik bis dahin kunstvoll aufrechterhalten

und so die wachsenden Begehrlichkeiten der Eliten hatte befriedigen kdnnen.

Schmerzhaft entzauberte die Wirtschaftskrise aber auch die ruandische Scheinblite auf
dem Lande: Die Verhinderung nachhaltiger wirtschaftlicher und politischer
Systemanderungen zugunsten einer kleinen Fuhrungsclique manifestierte sich im
landlichen Bereich in dramatischen Krisenerscheinungen, die ihren Hohepunkt 1989 in der
ersten Hungersnot seit dem Kriegsjahr 1943 fanden. Vordergriindig lagen die Ursachen im
rapiden Bevolkerungswachstum, das Ruanda in den 80er Jahren zum am dichtesten
besiedelten Land Afrikas mit der héchsten Geburtenrate des gesamten Kontinents werden
lieR. Dieser aulerordentliche Bevolkerungsdruck wurde von einigen Autoren sogar als
wesentliche Ursache des Vélkermordes von 1994 ausgemacht.®® Doch obwohl diese
Erklarung als wichtiger Verstarker fur die wirtschaftliche, soziale und psychologische
Krisensituation auf den ruandischen Hugeln in Betracht gezogen werden muf, stellt sie
mehr ein Symptom als eine Ursache mit zentralem Erklarungsanspruch dar. Hinter diesem
Symptom verbirgt sich vielmehr eine ganze Kette von Fehlentwicklungen, deren Wurzeln
tief in der 6konomischen Strukturschwache und deren Fortsetzung durch die kurzsichtige

Beutepolitik des Regimes und der davon profitierenden Elitegruppen zu suchen sind:

e Die Dominanz der Subsistenzwirtschaft

Nach einer Volkszahlung von 1978 waren 92,9 Prozent der Erwerbstatigen Ruandas in der
Landwirtschaft tatig und wirtschafteten dort vornehmlich fur den Eigenbedarf, waren damit
also kaum in den Geldkreislauf eingebunden, sondern versorgten sich Uber
Eigenproduktion und Tauschgeschéfte.®® Dieses Subsistenz-System, das den ruandischen
Bauern Uber Jahrhunderte die Nahrungsmittelversorgung gesichert hatte, geriet Mitte der
80er Jahre zunehmend unter Druck: Nach dem in Ruanda geltenden Prinzip der
Realteilung werden bauerliche Gehofte unter den erwachsenen Séhnen aufgeteilt - durch
die zunehmende FamiliengroRe, aber auch weitere, noch zu erlauternde Faktoren, die die
zur Verfigung stehende landwirtschaftliche Nutzflache beschnitten, entstanden letztlich
Kleinstparzellen, die die Familien nicht mehr ernahren konnten. Verscharfend kam hinzu,
dall sich die Bodenqualitat durch die intensive Nutzung standig verschlechterte. Das

zunehmende Unvermégen der Selbstversorgerhéfe, die Ernahrung der bauerlichen

8 Bei einer Bevdlkerungsdichte von 272 Einwohnern pro Quadratkilometer lag das

Bevolkerungswachstum von 1980 bis 1987 bei jahrlich 3,7 Prozent - was einem statistischen Durchschnitt
von 8,3 Lebendgeburten pro Frau entsprach. Kinderreichtum hat in der ruandischen Kultur einen hohen
Stellenwert, so dal} viele Ruanderinnen und Ruander - verstarkt noch durch religiosse Motive -
Familienplanungsmaflnahmen der Regierung kaum annahmen. Vor allem Hartmut DieRenbacher sieht im
Bevolkerungsdruck eine zentrale Wurzel des Genozids (vgl. Mehler, Andreas: Geschichte und Gegenwart
der ruandischen Tragddie, Blatter fir deutsche und internationale Politik, Heft 8/1994, S. 925 und
DlefSenbacher Hartmut: Warum Vélkermord in Ruanda? in: Leviathan, Heft 2/1995, S. 187).

Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Landerbericht Ruanda 1992, Stuttgart 1992, S.
38/39.
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Familien sicherzustellen, zwang die Bauern dazu, von ihren geringen Barmitteln
Lebensmittel hinzuzukaufen - oder bedeutete im Falle vieler nicht-erbender S6hne sogar

den Verlust einer eigenen Existenzgrundlage.

e Verdrangung des Nahrungsmittelanbaus durch cash crops

Die Devisenabhangigkeit des Regimes hatte zu einem staatlich forcierten Anbau von cash
crops wie Kaffee und Tee gefuhrt. Angesichts der Landknappheit reduzierte sich damit
zwangslaufig die Flache fir Nahrungsmittelpflanzen. Diese wurde weiter beschnitten durch
eine wachsende Ungleichverteilung des Landbesitzes: Nach einer Untersuchung von 1984
zeichnete sich eine Konzentration in den H&anden einer Kkleinen stadtischen
Funktionarsschicht ab. Die Versorgungsengpasse sind daher nicht ausschlieRlich auf das
Bevolkerungswachstum zurtickzufiihren, sondern verraten deutlich die Handschrift einer

profitorientierten Interessenpolitik.®”

e Fehlende Arbeitsplatz-Alternativen in anderen Gewerbebereichen

Die Fixierung der ruandischen Oberschicht auf profitable Stellen im Staatsapparat und die
damit verbundene Geringschatzung unternehmerischen Engagements verhinderte den
Aufbau von Arbeitsplatzen im nicht-landwirtschaftlichen Bereich. Die Landbevdlkerung sah
sich damit nicht nur gezwungen, ihre Existenz weiterhin Uber die Landwirtschaft zu
bestreiten - gezielt wurde sogar der Zuzug arbeitssuchender Landbewohner in die Stadte
verhindert. Ruanda ist traditionell Iandlich gepragt und hatte durch die bereits erwahnte
dominante Siedlungsstruktur der Einzelgehofte kaum verdichtete Siedlungsraume
ausgebildet. Noch 1991 wohnten erst 7,7 Prozent der Ruander in Stadten, das Gros von
92,3 Prozent war nach wie vor im traditionellen Lebensumfeld des ,Hugels® verhaftet und
bescherte Ruanda damit die niedrigste Urbanisierungsrate Afrikas.®® Dieses
Strukturmuster wurde durch staatliche Zuzugsbeschrankungen gezielt aufrechterhalten
und entlarvt damit das scheinbar progressive Postulat der ,landlichen Entwicklung® als
zentrales machtstrategisches Kalkiil: In einer Gesellschaft, deren Flhrungsschicht schon
seit der autoritar-paternalistischen Herrschaftspyramide des Mwami eine ,Kontrollmanie*
(Gérard Prunier) an den Tag legte, sollte die gewohnte landliche Ordnung den Zugriff auf
die Masse der Bevdlkerung sichern und damit den machtpolitischen Status quo

garantieren.

Die verfehlten wirtschaftspolitischen Weichenstellungen des Regimes multiplizierten sich
schliefllich in den Panikreaktionen auf die Wirtschaftskrise der 80er Jahre. Anstatt die

langst Uberfélligen Strukturreformen einzuleiten, wurde krampfhaft versucht, das

& Vgl. Reyntjens (Anmerkung 72), S. 223 und Marysse (Anmerkung 84), S. 47.
8 Vgl. Statistisches Bundesamt (Anmerkung 86), S. 26 und Marx (Anmerkung 2), S. 37.
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bestehende System aufrechtzuerhalten und beispielsweise die sinkenden Kaffeepreise
durch eine weitere Ausdehnung der Anbauflache auf Kosten der Nahrungsmittelproduktion
aufzufangen. Als schliellich im November 1990 auf Drangen der Weltbank und des
Internationalen Wahrungsfonds doch ein Strukturanpassungsprogramm verordnet wurde,
verscharfte es in erster Linie den Druck auf die Landbevélkerung. Wenn dieser Effekt auch
Ruckschllsse auf die grundsatzliche Fragwurdigkeit derartiger Programme zulai3t, flihrten
sie im Falle Ruandas noch einmal das gesamte Dilemma der gescheiterten Iandlichen
Entwicklung vor Augen. Durch die Strukturanpassung, die nach dem wirtschaftspolitischen
Credo von Weltbank und Wahrungsfonds durch eine Abwertung der Wahrung und
Kirzungen im Staatshaushalt eingeleitet werden sollte®®, verteuerten sich die
Lebensmittel, die ja durch die Nahrungsmittelknappheit besonders dringend bendtigt
wurden, und die Geblhren fiir die soziale Grundversorgung. Gestrichen wurden auch die
Subventionen an die Kaffeebauern, mit denen bislang die Schwankungen auf dem
Weltmarkt von der Regierung aufgefangen worden waren. Effekt: Durch die
Wahrungsabwertung konnten die Bauern zwar mehr exportieren, verdienten aber noch

weniger als zuvor.

Die wachsende Armut und Perspektivlosigkeit auf dem Lande setzte vor allem junge Leute
unter eine enorme soziale und psychologische Anspannung. Bauernséhne, die unter der
Erbteilung leer ausgingen, verfehlten gleichzeitig die gesetzlichen
Minimalvoraussetzungen far eine Familiengrindung. Mangels beruflicher
Ausweichmoglichkeiten in den Stadten wuchs so ein entwurzeltes und marginalisiertes
Protestklientel heran, das sich in Kriminalitat und Gewalt ein Ventil suchte. Eine weitere
existentielle Bedrohung stellte darliber hinaus die fortschreitende Ausbreitung von AIDS
dar. Mit einer Infektionsrate von 30 Prozent in den Stadten und rund drei bis funf Prozent
auf dem Lande gilt Ruanda zusammen mit Uganda als das Land mit der hochsten HIV-
Quote der Welt.*® Das wirtschaftliche, soziale und psychische Elend auf den Hiigeln nahm

zu Beginn der 90er Jahre extreme Zilge an:

,ES gibt in Ruanda im landlichen Raum ein Ausmal} der sozialen Desintegration,
der wechselseitigen Aggressivitdt und des Mifltrauens, wie sonst nur in den
Elendsvierteln der groflen Stadte der Entwicklungslander. Das erklart auch die

8 Durch eine Wahrungsabwertung soll die negative AuRenhandelsbilanz eines Staates, im

afrikanischen Kontext meist verschuldet durch einen tibermafigen Anteil des staatlichen Sektors und eine
Wirtschaftsstruktur, die durch Preisschwankungen auf dem Weltmarkt benachteiligt ist, korrigiert werden.
Dadurch werden Giiter, die im Land produziert werden, billiger und stimulieren so den Export, wahrend die
Elnfuhren verteuert und damit gedrosselt werden. (vgl. Marysse (Anmerkung 84), S. 12/13 und S. 16).

Die Region um die GroRen Seen gilt als ,Epizentrum” der afrikanischen AIDS-Seuche.
Die Verbreitung betrifft Manner und Frauen gleichermalBen und ist zum einen zuriickzufihren auf
schlechte Hygieneverhaltnisse, die eine Infektion bei Schwangerschaften, Impfungen oder
Blutransfusionen férdern. Entscheidend fir die Verbreitung sind zudem die innerafrikanischen
Fllchtlingsstrome, geschirt noch durch Kriegszustdnde und marodierende Soldaten (vgl. Asche
(Anmerkung 21), S. 14 und Jeune Afrique vom 30. April 1992, S. 87-119).
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Bereitschaft der marginalisierten Bevb’lkerun1g fur ein bedingungsloses Freund-
Feind-Verhalten und fir beispiellose Gewalt.*

Wahrend der Hungersndte war es in einigen Regionen bereits zu blutigen Krawallen
gekommen. Angesichts der Verstrickung der politischen Flhrung in die strukturellen
Wurzeln dieser Krise stellte das landliche Protestreservoir ein unberechenbares
Bedrohungspotential fur das ohnehin geschwéachte Regime dar. Dies um so mehr, als sich
durch die fragwirdigen Doppelstandards des ruandischen Entwicklungsmodells -
traditionsverhafteter Ruralismus fiur die Bauern, devisengespeiste ,Westlichkeit* fir die
Staatsklasse - die Kluft zwischen der Landbevdlkerung und der Oberschicht noch geweitet
hatte.

Der enge Herrschaftszirkel um Habyarimana gerierte sich im Gegenzug ,zunehmend
autokratischer, regionalistischer und korrupter“.% Erneut verscharften die aufflammenden
Verteilungskdmpfe um den ,Staatskuchen® die Konkurrenz zwischen Habyarimanas
Hausmacht im Norden und den Hutu-Eliten im Stden, dem friiheren Vorzugsklientel der 1.
Republik. Die geographische Praferenz der Regionen Gisenyi und Ruhengeri war eng
verknupft mit der Herkunft von Agathe Habyarimana, der Frau des Prasidenten, die aus
einem angesehenen ,Nord-Clan“ stammte. Vor allem die familiare Entourage um Agathe
Habyarimana, zunachst bekannt als le Clan de Madame, spater als akazu, war berUchtigt
fur ihre bisweilen sogar Maffia-ahnliche Bereicherungspolitik iber den Staatsapparat. Die
Krise des Systems manifestierte sich in zunehmenden Repressionen gegentiber Kritikern:
Im August 1989 wurde eine Parlamentsabgeordnete aus dem Suden, die der Regierung
Korruption vorgeworfen hatte, von einem Lkw Uberrollt. Wenige Monate spater starb auch
ein Journalist bei einem Verkehrsunfall - er hatte ebenfalls dubiose Regierungspraktiken

angeprangert.

Diese politischen Morde markierten den Beginn eines RUckzugsgefechts des
Habyarimana-Regimes, dessen Wurzeln - auch wenn spater das Wiederaufflammen des
ethnischen Konflikts durch den Oktoberkrieg von 1990 diese Hintergrinde verwischt - tief
im Scheitern des Beute- und Pfriindensystems der 2. Republik verhaftet sind. Unter dem
Deckmantel der ,Entwicklung® und deren unbestreitbarer Anfangserfolge hatte der
Prasident letztendlich nur die ,Politik des Bauches® fortgesetzt und sich mit einer
wirtschaftlichen Scheinbllite das Stillhalten potentieller politischer Konkurrenz durch eine
gezielte Beteiligung am erweiterten ,Staatskuchen® erkauft. Mit der weltweiten Wende des
Jahres 1990, stellvertretend symbolisiert im Gipfel der frankophonen Staaten in La Baule,
als der franzdsische Staatsprasident Frangois Mitterand Demokratisierung auch fir die

Verblndeten in Afrika anmahnte, drohte schlieRBlich das Versiegen der wichtigsten

o Molt (Anmerkung 44), S. 17/18.
92 Schiirings (Anmerkung 4), S. 19.
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Unterstutzungsquelle: Die westlichen Geberlander, Gber deren Tropf sich Ruanda gerade
nach den Einbrichen auf dem Rohstoffmarkt mit wachsender Abhangigkeit die
systemerhaltenden Finanz-Infusionen gesichert hatte, verknlpften ihre Hilfeleistungen nun
mit der Forderung nach freien Wahlen und Parteienpluralismus. Das Regime
Habyarimana, dessen Grundprinzip es doch war, den Zugriff auf den staatlichen
Machtapparat und die damit verbundenen Bereicherungsmdglichkeiten unter der Kontrolle
einer kleinen Fuhrungsclique zu halten, stand damit Anfang der 90er Jahre vor dem

politischen und wirtschaftlichen Offenbarungseid.

5.3 Die Krise der 90er Jahre
5.3.1 Habyarimanas Herausforderer

Schon bevor Mitterand im Juni 1990 die Paristroika® einlautete, hatte sich in Ruanda eine
kleine kritische Offentlichkeit formiert, die Uber Presseberichte die Verfehlungen des
Regimes anprangerte und demokratische Reformen forderte. Hatte das Regime diese
VorstoRe zunachst mit brutalen Repressionen beantwortet, so muf} vor allem der Druck
der westlichen Gebernationen als ausschlaggebend dafiir gewertet werden, dal3 nun auch
der ruandische Prasident sein Mantelchen nach dem wind of change hangte: Im Juli 1990
versprach Habyarimana eine politische Erneuerung, die vor allem eine Trennung von Staat
und Einheitspartei sowie die Schaffung eines Mehrparteiensystems verwirklichen sollte. Im
September wurde dazu eine Commission nationale de synthése ins Leben gerufen, die
den Dialog in Gang setzen und ein neues politisches Modell erarbeiten sollte.
Symboltrachtig erweiterte die frihere Einheitspartei im April 1991 ihren Namen in
Mouvement Républicain pour la Démocratie et le Développement. Im Juni 1991 folgte eine
neue Verfassung und im selben Monat wurde die legale Grundlage fir ein
Mehrparteiensystem erlassen. Im Oktober schlieRlich beauftragte der Prasident den als
moderat geltenden Justizminister Sylvestre Nzanzimana, als kinftiger Premierminister ein

Kabinett zu bilden, das auch die Oppositionsparteien an der Regierung beteiligen sollte.

Allerdings ging es bei diesem geradezu mustergiltigen Prozedere, mit dem sich der
ehemalige Entwicklungsdiktator nun an die Spitze der Demokratiebewegung zu stellen
schien, mehr um den Showeffekt fir den Westen: Zusammengeschlossen im Comité de
concertation de l'opposition widersetzten sich die wichtigsten Oppositionsparteien daher
dieser offensichtlichen ,teile-und-herrsche“-Strategie und forderten weitergehende
Reformen, denen sie mit politischen Massendemonstrationen Nachdruck verliehen. Ohne
auf die Bedingungen der Opposition einzugehen, wurde kurz vor Jahreswechsel die

Regierung Nsanzimana vereidigt - in ihren Reihen immerhin ein Minister aus der Parti

9 Dieses Wortspiel fiir die Wende in der franzésischen Afrikapolitik hat die Tageszeitung

Libération gepragt (vgl. Reyntjens (Anmerkung 72), S. 220).
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Démocrate Chrétien (PDC), die zu diesem Zeitpunkt zwar noch als Satellit der MRND galt,
aber dem Kabinett zumindest das zweifelhafte Aushangeschild einer Mehrparteien-
Koalition bot. Rund 50.000 Menschen demonstrierten daraufhin in Kigali gegen die neue
Regierung, tausende gingen auch in den sudlichen Zentren Butare und Gitarama auf die
Stralte. Das Regime reagierte zunachst mit Demonstrationsverboten und Verhaftungen,
lenkte dann aber doch ein: Unter der Leitung des neuen Premierministers Dismas
Nsengyaremye aus der groRten Oppositionspartei Mouvement Démocratique Républicain
(MDR) wurde am 16. April 1992 eine Ubergangsregierung unter Beteiligung der friilheren
Einheitspartei und derjenigen Gruppierungen, die vermutlich bei einer Wahl die meisten

Stimmen erhalten wiirden, vereidigt.

Die Demokratiebewegung ergriff diesen Etappensieg prompt, um mit ihren ersten
Amtshandlungen die Machtbastionen des alten Regimes zu schwachen. Dazu zahlte eine
erste ,Sauberung” der Verwaltung, die eine ganze Reihe MRND-Prafekten ihr Amt kostete
ebenso wie eine Entmachtung des Geheimdienstes. Prasident Habyarimana, der nach wie
vor als Staatsoberhaupt im Amt blieb, trat immerhin gemaR Verfassung als Oberster
Armeechef zurlick. Ganz oben auf der politischen Agenda stand fir die neue Regierung
die Beendigung des sogenannten ,Oktoberkriegs”, der das krisengeschwachte Land mehr
und mehr in Chaos und Anarchie zu sturzen drohte. Wie noch genauer dargestellt werden
soll, hatte eine Guerillatruppe unter dem Namen Front Patriotique Rwandais (FPR) im
Oktober 1990 einen Angriff gegen das Regime Habyarimana gestartet. Schon mit Beginn
der Kampfe hatte der Prasident den Kriegszustand als Vorwand flir seine
Verzdgerungstaktik, aber auch fir massive Repressionsmalnahmen gegen
Oppositionsanhanger ausgenitzt. Dall die neue Regierung nun Verhandlungen mit der
FPR aufnahm, bot dem Prasidenten ein willkommenes Manipulationsinstrument fir den
eigenen Machterhalt. Wie noch ausfiihrlich zu zeigen sein wird, fihrten die Wirren um die
Friedensvereinbarungen zu einem Stocken, letztlich sogar zu einem Scheitern des

Demokratisierungsprozesses.

Allerdings ware es verklrzt, wirde man die Verantwortung fir dieses Scheitern allein der
immer brutaleren Machterhaltungsstrategie des alten Regimes zuschreiben. Betrachtet
man namlich die Akteure der ruandischen Demokratiebewegung und deren politische
Plane naher, so wird deutlich, da die Ursachen auch tief in den Reihen der Opposition
selbst verwurzelt sind. Die Grindung der ruandischen Parteien hatte ab 1990 zunachst in
einem Klima der Heimlichkeit und des MiBtrauens gegenuber der zweifelhaften
Demokratierhetorik Habyarimanas stattgefunden. Als erste Gruppierung wagte sich im
April 1991 die MDR an die Offentlichkeit, die sich als Wiederbelebung der Partei des

gesturzten Ex-Prasidenten Kayibanda verstand. Die MDR propgagierte so auch die
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~Errungenschaften der sozio-politischen Revolution von 1959 distanzierte sich aber von
deren rassistischen Auswiichsen.** |hre geographische Machtbasis lag in der ehemaligen
sudlichen PARMEHUTU-Kaderschmiede Gitarama, aber auch im Nord-Zentrum
Ruhengeri, das mehr und mehr zum Gegengewicht zu Habyarimanas primarer

Machtenklave Gisenyi avancierte.

Eine starke Verankerung im zweiten Stid-Zentrum Butare bewies dagegen die Parti Social
Démocrate (PSD). Gepragt vom eher linksliberalen Geist der Universitatsstadt, sprach die
PSD vornehmlich ein Klientel von Beamten und Akademikern an, aber auch viele Tutsi, die
die PARMEHUTU-Anklange der MDR eher mit Argwohn aufnahmen. Sehr stadtisch
orientiert, aber weniger regional gebunden prasentierte sich die Parti Libéral (PL), zu
deren Mitgliedern vor allem Geschaftsleute zahlten. Mit ihrem Akzent auf
wirtschaftspolitischen Interessen scharte die PL sehr viele wohlhabende Tutsi um sich, so
dall sie bald als ,Tutsi-Partei“ galt. Vom urspringlichen MRND-Anhangsel scherte
schlieBlich auch die kleine Parti Démocrate Chrétien (PDC) ins Oppositionslager ein und

vertrat dort eine eher christlich-konservative Grundhaltung.”

Bereits diese kurze Skizze verdeutlicht, dal} sich die Oppositionsparteien weniger anhand
dezidierter programmatischer Entwurfe unterschieden, als vielmehr durch ihre regionalen
Schwerpunkte oder das sozio-6konomische Interessenprofil inrer Mitglieder und Anhanger.
Vor allem liel die politische Praxis, die sich mit zunehmender Etablierung des
Mehrparteiensystems herauskristallisierte, jenseits der obligatorischen
Demokratiebeteuerungen wenig Alternativen zur Politik der bisherigen Einheitspartei
MRND erkennen. Zwar versaumten es die parteipolitischen Sprachrohre der
Demokratiebewegung nicht, die Regierungsjahre Habyarimanas einer nachtraglichen
Damonisierung zu unterziehen - doch die zum Teil maBlose Kritik am alten Regime
erschien um so fragwdrdiger, als gerade in der MDR viele Politiker sal3en, die bereits unter
Habyarimana hohe Posten bekleidet hatten. Obwohl diese Verstrickungen nicht pauschal
auf die gesamte Oppositionsbewegung ausgeweitet werden dirfen, so fallt doch auf, daly
der Demokratisierungsproze3 in Ruanda im Grunde erneut ein aullerst elitares
Unternehmen war. Danielle Helbig hat in einer Untersuchung folgende Gruppen als die

relevanten Trager der ruandischen Parteienlandschaft ausgemacht:*

e Ex-Politiker, die in Opposition zur Politik des Regimes gegangen sind;

e Geschéftsleute, die sich gegen Handelsbeschrankungen und Korruption wenden;

o Vgl. Parteistatut der MDR, abgedruckt in: Nkunzumwami, Emmanuel: La tragédie

rwandaise, Paris 1996, S. 360.

% Vgl. Prunier (Anmerkung 1), S. 123ff.

Vgl. Helbig, Danielle: Rwanda. De la dictature populaire a la démocratie athénienne, in:
Politique Africaine, Heft 44/1991, S. 99.
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e eine kleine Mittelschicht aus Intellektuellen, Verwaltungsangestellten und Beamten, die

von den staatlichen Privilegien nicht nach ihren Vorstellungen profitiert haben.

Wie wenig die Uberwaltigende Mehrheit der ruandischen Bevolkerung, die
bauerlichen Massen, in diesen Prozel3 einbezogen waren, unterstreicht eine
Umfrage, mit der die ruandische Zeitschrift Dialogue 1991 die Haltung der
Bauern zum Parteienpluralismus untersucht hat: Fast 30 Prozent der Befragten
wandten sich gegen ein Mehrparteiensystem, 22 Prozent blieben skeptisch-
unentschieden. Vor allem bei alteren Interviewpartnern fand die neue Parteienvielfalt
nur eine Anhangerschaft von 39,4 Prozent: 35,6 Prozent lehnten die Reformen ab, 25
Prozent wollten sich weder fiir die eine noch die andere Seite entscheiden. * Nun gilt
es - wie von Schubert, Tetzlaff und Vennewald im Konzept der strategischen und
konfliktfahigen Gruppen (SKOG) eindrucksvoll untermauert - durchaus als ein

Kennzeichen afrikanischer Demokratisierungsprozesse,
»dafl politische Veranderungen durch das Aufbegehren derjenigen sozialen Krafte
hervorgerufen und verstarkt wurden, die seitens der herrschenden Regimekoalition
von der politischen Macht ausgeschlossen waren und die das bestehende Regime

als Hindernis fir eigene Appropriationschancen und normengesteuerte
Lebensentwiirfe erlebt haben.“%®

Auch ist nachvollziehbar, dal® aufgrund der einseitigen Wirtschaftsstruktur Ruandas und
eines nur rudimentar entwickelten Systems gesellschaftlicher Interessenvertretung keine
wirkliche Ausgangsbasis flr eine pluralistische Reprasentation der gesamten Bevolkerung
gegeben war. Dall also angesichts einer fehlenden organisatorisch verfestigten
Zivilgesellschaft erneut diejenigen Gruppen zum Sprachrohr des politischen Wandels
avancieren wurden, die bereits im alten System an den Schalthebeln der Macht - oder
zumindest in deren Nahe - gesessen hatten, begriindet sich zwangslaufig aus deren
strategischer Vorzugsstellung. Als verhangnisvoll flir den weiteren Verlauf des
ruandischen Demokratisierungsprozesses erwies sich allerdings das Unvermoégen dieser
elitdren Tragerschicht, eine kohasionsstiftende Bricke zum landlichen Protestpotential zu
schlagen und den bauerlichen Massen die dringend bendétigte Orientierung, Sicherheit und
das Vertrauen in das demokratische Experiment zu vermitteln. Gerade mangels eines
programmatischen Profils schwangen sich viele Oppositionspolitiker zu eifernden
Volkstribunen auf und schurten durch die blof3e Verteufelung des bisherigen Systems nur
die Angst und Desintegration auf den Hugeln. Anstatt der sozialen Extremsituation auf
dem Lande eine ernsthafte Reformperspektive entgegenzusetzen, verriet der

vermeintliche Demokratisierungsprozell vielmehr erneut - und hier liegt der eigentliche
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o8 Umfrage abgedruckt in: Reyntjens (Anmerkung 72), S. 221.

Schubert, Gunter/Rainer Tetzlaff/Werner Vennewald (Hrsg.): Demokratisierung und
politischer Wandel. Theorie und Anwendung des Konzeptes der strategischen und konfliktfahigen
Gruppen (SKOG), Miinster u. Hamburg 1994, S. 413.
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Grund fur die politische Schwammigkeit zwischen den einzelnen Parteien - den
bertichtigten Appetit konkurrierender Elitegruppen auf den ,Staatskuchen®. Das Verhalten
weiter Teile der Opposition bot dem alten System damit unfreiwillige Schutzenhilfe in
dessen Kampf um den Machterhalt: Es offenbarte zum einen die Empfanglichkeit der
neuen Parteien fur die altbewahrte Pfriindenpolitik des Prasidenten, zum anderen liel} sich
angesichts der mangelnde Verankerung in der landlichen Bevolkerungsmehrheit leicht der

Eindruck schiren, als hingen Krise, Krieg und Demokratie ursachlich zusammen.*®

Um so mehr lie} sich das Volk um den Prasidenten als den scheinbaren Garanten der
alten Ordnung scharen, wenn noch dazu ein auf3erer Feind vor den Tiren stand, der seit
Oktober 1990 vorgab, dem Land mit Waffengewalt zur Demokratie zu verhelfen: Am 1.
Oktober war die Front Patriotique Rwandais (FPR) vom nérdlich gelegenen Uganda aus in
ruandisches Staatsgebiet eingedrungen, um - so ihre offizielle Propaganda - die nationale
Einheit wiederzuerrichten und eine wahre Demokratie aufzubauen. Nach einer unerwartet
schlagkraftigen Gegenwehr der ruandischen Armee und dem Tod des charismatischen
FPR-Fuhrers Fred Rwigyema am zweiten Kampftag wurde die Invasion allerdings schon
nach wenigen Tagen zurlckgeworfen. Zudem gelang es Habyarimana nach gezielten
Scheinattacken seiner eigenen Militérs auf Kigali, die der FPR zugeschrieben wurden,
internationale Unterstutzung zu mobilisieren: Frankreich entsandte 150 Fallschirmspringer
und stockte nach den mysteriosen Angriffen auf die Hauptstadt auf 600 auf, Belgien
schickte ein Kontingent von 400 Mann, und auch Zaire rickte mit mehreren hundert
Soldaten zu Hilfe." Nach den unerwarteten Riickschlagen zog sich die FPR in die
nordlichen Berg-regionen zurlck, verbreitete von dort aber unter der neuen Flhrung von

Paul Kagame nach Guerillataktik Angst und Chaos auch unter der Zivilbevélkerung.

Wer stand hinter dieser Invasionstruppe und was steckte hinter ihrer lautstark verkiindeten
demokratischen Mission? Die FPR muf’ von ihren Wurzeln her als der militarische Fligel
derjenigen Tutsi-Fllichtlinge bezeichnet werden, die sich nach den ethnischen
Verfolgungen im Zuge der ruandischen Revolution nach Uganda gerettet hatten. Dort
erwartete die Exilanten ein wechselvolles Schicksal: Trotz aller Widrigkeiten eines Daseins
in den Flichtlingslagern des UNHCR boten sich durch die Hilfsprogramme der Vereinten
Nationen Uber Schulen und Stipendien beachtliche Aufstiegsmdglichkeiten. Zum Teil

konnte auch an bestehende familiare Verbindungen zur Banyarwanda-Exilgemeinschaft

% Vgl. Prunier (Anmerkung 1), S. 227ff.; Marysse (Anmerkung 84), S. 85 sowie Schirings

gAnmerkung 30), S. 130.

00 Die Hintergrinde flr die massive militdrische Unterstlitzung Frankreichs fir das Habyarimana-
Regime werden im sogenannten ,Faschoda-Komplex® vermutet: Nach den geopolitischen Planen
Frankreichs sollte das frankophone ,Bollwerk® Ruanda gegen den Vormarsch anglophoner Krafte aus
Uganda gesichert werden (vgl. u.a. Prunier (Anmerkung 1), S. 99ff.).
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aus der Kolonialzeit angekniipft werden."" Fiir viele Einheimische entstand damit der
Eindruck einer Vorzugsbehandlung und einer schleichenden ruandischen Uberfremdung,
der zu Spannungen mit der ugandischen Bevolkerung flhrte. Vor allem unter dem 2.
Regime Milton Obotes hauften sich Plinderungen und Morde, die 1982 ihren Héhepunkt in
einer brutalen Vertreibungsaktion fanden. Tausende flohen in den Nordosten Ruandas -
doch Prasident Habyarimana weigerte sich, die Fllchtlinge aufzunehmen. Bis zu drei
Jahre vegetierten die Vertriebenen - zum Teil Tutsi-Exilanten aus den Revolutionsjahren,
aber auch Nachkommen der kolonialen Exilgemeinde - in provisorischen Camps, um dann
nach Uganda zurlckgeschickt zu werden. Viele Ruander schlossen sich dort der
Untergrundguerilla Yoweri Musevenis an, der 1986 schlieRlich die Regierungsmacht
eroberte. Rund 20 Prozent der Soldaten in der ugandischen Armee unter Museveni waren
Banyarwanda - aus diesem militarisch ausgebildeten Reservoir speiste sich so auch das

Kampfpotential der spateren FPR.

Trotz dieser historischen Wurzeln in der Tutsi-Fluchtlingsbewegung der Revolutionsjahre
waren die politischen und militdrischen Kopfe der Patriotischen Front bemiht, jeden
Verdacht zu widerlegen, die selbsterklarte Befreiungsarmee vertrete in erster Linie Tutsi-
Interessen. Unermudlich wurde betont, dal® sich in ihren obersten Reihen bekannte Hutu-
Politiker finden lieBen: Alexis Kanyarengwe, Habyarimanas ehemaliger Innenminister,
bekleidete seit Dezember 1990 das Amt des FPR-Prasidenten, und auch Pasteur
Bizimungu, der nach dem Sieg der FPR 1994 neuer ruandischer Staatsprasident wurde,

war als Direktor eines Staatsbetriebs eine bekannte GréRe des Hutu-Regimes gewesen.'®

Gerade aber diese Waffenbriderschaft mit durchaus zwielichtigen Vertretern des alten
Regimes gibt Anlal3, an der Demokratisierungsrhetorik der FPR zu zweifeln. Wie schon die
UNAR-Kampfverbande in den 60er Jahren, versuchte auch diese Bewegung im Bemuhen
um eine ausgedehnte Sympathisantenbasis widersprichliche ideologische Fligel zu
vereinen. Wahrend das politische Profil der Flihrungsriege durch die enge Bindung an die

Museveni-Guerilla eher marxistisch und daher auch dezidiert ,anti-tribalistisch® gepragt

101 Schon ab Mitte des 19. Jahrhunderts waren Ruander in die wirtschaftlich attraktiveren

Nachbarldnder Uganda und Zaire ausgewandert, eine Bewegung, die in den 30er Jahren noch einmal
verstarkt wurde durch die Flucht vor kolonialer Zwangsarbeit und die Hungersnéte der Weltkriegsjahre.
Gerade in Uganda lebten dartber hinaus seit Jahrhunderten angestammte Banyarwanda, deren
Territorium 1910 in einem Abkommen der Kolonialméchte vom ruandischen Staatsgebiet abgetrennt
worden war (vgl. Bennett, James: Zur Geschichte und Politik der Rwandischen Patriotischen Front, in:
Schirings, Hildegard (Hrsg.): Ein Volk verlaldt sein Land. Krieg und Vélkermord in Ruanda, Kéln 1994, S.
169).
102 Oberst Kanyarengwe, der beim Staatsstreich von 1973 eine wichtige Rolle an Habyarimanas
Seite gespielt hatte, soll 1980 versucht haben, sich gemeinsam mit Geheimdienstchef Lizinde an die
Macht zu putschen, scheiterte allerdings und muf3te daher aus Ruanda fliehen. Bizimungu wiederum gilt
als ein berlchtigter Drahtzieher der ,Studentenunruhen“ gegen Tutsi von 1972 (vgl. Schurings
(Anmerkung 30), S. 129; Jeune Afrique vom 19. Mai 1994, S. 16 sowie Nsengiyaremye, Dismas: La
transition démocratique au Rwanda (1989-1993), in: Guichaoua, André (Hrsg.): Les crises politiques au
Burundi et au Rwanda (1993-1994). Analyses, faits et documents, Paris 1995, S. 246).
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war, hielt ein reaktionarer und zum Teil auch rassistisch motivierter Gegenpol nach wie vor
die Fahne der Tutsi-Monarchie hoch. Beiden politischen Stromungen war allerdings
gemeinsam, daf® ihr Bild von Ruanda langst nicht mehr der gesellschaftlichen Realitat
entsprach: lhre Heimkehrwiinsche beruhten stattdessen auf einer verklarten
Vergangenheitsprojektion, die die sozialen Spannungen der ruandischen Gegenwart véllig
ausblendete. In den Reihen der Kampftruppen befanden sich so auch zahireiche junge
Manner, die der Perspektiviosigkeit des ugandischen Exils entfliehen wollten und sich
letztlich ebenso marginalisiert fihlten wie die landliche Jugend in Ruanda. Die
demokratischen Musterforderungen, mit denen die FPR ihren Angriff legitimiert hatte,
erscheinen daher ebenso fragwirdig wie der spatere Propaganda-Vorwurf Habyarimanas,

die Invasoren wollten erneut eine feudalistische Tutsi-Monarchie errichten.

Was also waren die tatsachlichen Griinde fir die FPR, im Oktober 1990 in Ruanda
einzumarschieren? Die Verstrickung des spateren FPR-Regimes in die darauffolgende
Kongo-Krise hat vielfach Spekulationen Uber einen geopolitischen ,Masterplan“ geschuirt
mit dem Ziel, Uber eine Achse Uganda-Ruanda die EinfluRspharen in Zentralafrika neu zu
ordnen. Zwar gilt als wahrscheinlich, dald die Rebellen bei ihrer Invasion von Uganda
unterstitzt wurden, doch a3t sich dahinter auch eine Art ,goldener Handschlag®
Musevenis fur seine ehemaligen Mitstreiter vermuten: Angesichts der exponierten Stellung
vieler Ruander in der ugandischen Armee war der Prasident ins Kreuzfeuer einheimischer
Kritiker geraten und flhlte sich offenbar gezwungen, die Karriere der ruandischen
Exiloffiziere zu beenden. Ein militdrischer Einmarsch in Ruanda bot offenbar den
vielversprechenden Ausweg, sich an der Spitze der Fllchtlingsbewegung neue Macht- und
Aufstiegschancen zu sichern. Gerade der Zeitpunkt des Angriffs, aber auch die noch
ausfuhrlicher zu untersuchende Verhandlungstaktik der Patriotischen Front bei den
spateren Friedensgesprachen zeigen daher, daf die eigentlichen Kriegsziele der Rebellen
weder Demokratie, noch Menschenrechte oder gar ethnische Vergeltung fir die
Vertreibungen hieRen.' Fiir Peter Molt entlarvt sich die FPR stattdessen als eine
.Koalition der von Entmachtung bedrohten Tutsi-Mitstreiter Musevenis und von
entmachteten ruandischen Hutu-Offizieren und Politikern®, die in der Agonie des

Habyarimana-Regimes zum gewaltsamen Sturm auf die Macht im Staat bliesen.'**

103 Auf Druck des UNHCR sollten im November 1990 Verhandlungen Uber eine friedliche

Rickflhrung  der  Fliuchtlinge  beginnen. Zum  zweiten  verwasserte der  beginnende
Demokratisierungsprozef in Ruanda die Befreiungs-Propaganda der FPR. Im machtstrategischen Kalkdil
der FPR-FUhrung schien also rasches Handeln geboten (vgl. Newbury (Anmerkung 68), S. 14 sowie
Prunier (Anmerkung 1), S. 90/91).

104 Molt, Peter: Der Pyrrhussieg der ‘Patriotischen Front’ in Ruanda, in: Blatter fur dt. und internat.
Politik, Heft 8/1994, S. 930.
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5.3.2 Ethnizitat als Instrument des Machterhalts

Zu Beginn des Oktoberkriegs sahen sich die Eliten des alten Systems von drei
Protestfronten bedroht: Der offensichtlichste Feind war zweifellos die FPR, die mit
militarischer Gewalt das bestehende Regime attackierte. Die zweite Herausforderung
stellte die Oppositionsbewegung dar, die durch ihre Partizipationsforderungen im Begriff
war, das Macht- und Bereicherungsprivileg der herrschenden Clique um den Prasidenten
zu stirzen und die sich dabei auch noch auf den Demokratisierungsdruck der
auslandischen Geldgeber stiitzen konnte. Die dritte und wohl diffuseste Bedrohung
schliellich brodelte in den Reihen der landlichen Massen, die sich aus ihrer existentiellen
Notlage heraus immer weiter zu einer gewaltbereiten ,Chaosmacht® entwickelten. Wie
gezeigt wurde, waren alle drei Protestblocke trotz ihres vermeintlich gemeinsamen
Feindes keine naturlichen Koalitionspartner. Trotz ihrer vorgeblich demokratischen Mission
wurde die FPR auch von den ruandischen Parteien als duferer Feind betrachtet, der den
Demokratisierungsprozel® eher storte. So wenig Uberzeugend damit die propagandistische
Verquickung zwischen den externen Angreifern und der internen Opposition auch sein
mag - flr das alte Regime bot sich genau hier eine Angriffsflache, mit der die politischen
Forderungen der Demokratiebewegung in Verruf gebracht und deren Trager zu
Kollaborateuren mit dem Landesfeind hochstilisiert werden konnten. Auch fir die
Landbevdlkerung bedeutete der Vormarsch der FPR in erster Linie eine Verscharfung des
sozialen Elends: Mit fortschreitender Dauer des Krieges befanden sich fast eine Million
Menschen aus Angst vor Ubergriffen auf der Flucht im eigenen Land. Bedenkt man, daf
es auch den Oppositionsparteien nicht gelungen war, das landliche Protestpotential zu
integrieren, so zeigt sich, dal® genau hier der zweite strategische Hebel fiir das Regime
lag, die eigene Machtposition vor einem drohenden Drei-Fronten-Krieg zu schutzen.
Erneut mufite eine kiinstliche Konfliktlinie geschaffen werden, mit der es gelang, durch ein
gemeinsames Feindbild eine Allianz der Angst zwischen den alten Flhrern und den
bauerlichen Massen herzustellen und gleichzeitig exakt entlang dieser Linie die
Herausforderer zu diskreditieren und deren interne Grabenkampfe anzuheizen. Kurz: Es
bedurfte einer gezielten Neuauflage des vermeintlich uralten Antagonismus zwischen Hutu

und Tutsi.

Schon wenige Tage nach dem Angriff der FPR nutzte das Regime die allgemeine
Verwirrung und Hysterie zu einem umfassenden Schlag gegen die Opposition: 6000 bis
7000 Menschen wurden unter dem Verdacht, mit den Rebellen zu kollaborieren, verhaftet.
Wie absurd diese Unterstellung ist, zeigt eine detaillierte Betrachtung der ,Verdachtigen®
Zwar fanden sich darunter durchaus einige Dutzend Sympathisanten der FPR, doch im

wesentlichen zielten die Aktionen gegen vier Gruppen, namlich gebildete Tutsi,



49

oppositionelle Hutu, persdnliche Feinde oder Glaubiger der herrschenden Elite sowie

auslandische Afrikaner aus Zaire oder Uganda.'®

Wenige Tage spater wurden in der
Gemeinde Kibilira innerhalb von 48 Stunden 348 Tutsi getdtet. Mit diesen Morden bahnte
sich ein Muster an, das unverkennbar Ziige der Tutsi-Massaker aus den 60er Jahren tragt
und schon lange vor dem mit weltweitem Entsetzen verfolgten Volkermord von 1994
systematisch geplant und getestet wurde. Anfang Marz 1992 forderten weitere Massaker
in Bugesera rund 300 Todesopfer unter der Tutsi-Minderheit. Vor allem diese Morde
lassen eindeutige Schllisse auf den Propaganda- und Organisationsapparat hinter den
vermeintlich ethnischen Ausschreitungen zu - die mysteridse Organisation Réseau zéro
(,Netzwerk Null“). Am 2. Oktober 1992 enthiillte Filip Reyntjens bei einer Pressekonferenz
in Brissel die Existenz dieses omindsen Netzwerks, das mit gezielter HalRpropaganda und
systematischen Massentétungen durch Todesschwadronen versuche, die politischen

Reformen in Ruanda zu hintertreiben:

Jl...] es existiet in der Tat eine Gruppe, die versucht, den
Demokratisierungsprozeld und die Verhandlungen, die das Ziel haben, den Krieg
zu beenden und eine Rickkehr der Flichtlinge zu erméglichen, zu diskreditieren
und zu sabotieren. Auf hochster Ebene setzt sich der Kern dieser Gruppe aus
Personen zusammen, die Prasident Habyarimana sehr nahestehen und es ist
wenig wahrscheinlich, dal® Letzterer Uber deren Aktivitaten nicht auf dem
Laufenden ist - wenn er nicht sogar aktiv beteiligt ist. Diese Gruppe von
mindestens 15 Personen verfligt Uber lokale und regionale Schaltstellen, die mit
der Durchflhrung vor Ort betraut sind: Prafekten, Unter-Prafekten, Blrgermeister,
Abgeordnete [...]'%

Auch der Bericht einer internationalen Menschenrechtskommission, die im Januar 1993
die ruandischen Massaker untersucht hatte, bestatigte die gezielte Inszenierung

ethnischer Morde und belegte,

,dall die Massaker [...] niemals ein Produkt des Zufalls noch spontaner
Volksbewegungen waren [...] In Wirklichkeit stellt sich als eigentlicher Anlal} jedes
Ereignisses heraus, dal} eine gewisse Zahl gut zu identifizierender Akteure die
Rolle des Anstifters, des Propagandisten und des Organisators spielen.“107

Wer steckte hinter diesem geheimnisvollen Réseau zéro und dessen Todesschwadronen?
Filip Reyntjens zufolge mu® man sich das Netz weniger als festgefligte hierarchische
Organisation als vielmehr als loser Zusammenschluf® verschiedener Gruppierungen mit

durchaus unterschiedlichen Interessen vorstellen: '

105
106
107

Vgl. Reyntjens (Anmerkung 72), S. 94ff. sowie Prunier (Anmerkung 1), S. 109.

Reyntjens (Anmerkung 72), S. 189.

AbschluRbericht der internationalen Untersuchungskommission Uber
Menschenrechtsverletzungen in Ruanda seit dem 1. Oktober 1990, abgedruckt in: Guichaoua, André
(Hrsg.): Les crises politiques au Burundi et au Rwanda (1993-1994). Analyses, faits et documents, Paris
1995, S. 622.

108 Vgl. Reyntjens, Filip: Akazu, ,escadrons de la mort“ et autres ,réseau zéro“: un historique des
résistances au changement politique depuis 1990, in: Guichaoua, André (Hrsg.): Les crises politiques au
Burundi et au Rwanda (1993-1994). Analyses, faits et documents, Paris 1995, S. 270 sowie ders.
(Anmerkung 72), S. 189ff.
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e Das akazu

Die Entourage um Prasident Habyarimana, vornehmlich dominiert durch seine Frau
Agathe, deren Brlder, seinen Cousin, Schwager und Privatsekretar Elie Sagatwa und
hohen Offizieren wie Oberst Théoneste Bagosora, der nach dem Tod Habyarimanas der
Hauptdrahtzieher des Genozids werden sollte, firchtete vor allem das finanzielle Desaster,
das mit einem Rickzug von der Staatsmacht drohte. Wie bereits erwahnt, hatte das akazu
nicht nur von den Staatseinkinften profitiert, sondern auch die Kontrolle Gber den Apparat

fur kriminelle Geschafte ausgenutzt.

e Hutu-Extremisten

In diesen Reihen befanden sich vor allem die Aktivisten der extremistischen Hutu-Partei
Coalition pour la Défense de la République (CDR), die erst im Marz 1992 als radikale
Abspaltung der MRND mit eindeutig rassistischer Tendenz gegrundet und von den
anderen Oppositionsparteien daher auch stets abgelehnt worden war. In ihrem Dunstkreis
bewegten sich auch die Agitatoren der seit Mai 1990 erscheinenden Zeitung Kangura
sowie des berlichtigten Propagandasenders Radio Télévision Libre des Milles Collines
(RTLM). Diese Gruppe, um die sich auch einige Aktivisten der Ausschreitungen von
1972/73 scharten, reprasentierte den ideologischen Flligel des Netzwerks, der sich in
einer Art ,tropischer Nazismus® (Jean-Pierre Chrétien) die Vernichtung der Tutsi auf die

Fahnen geheftet hatte.

e Der Parteiapparat der MRND und die Milizen

Fir die alten Parteikader und lokalen Amtstrager drohte mit den Partizipationsforderungen
von Opposition und FPR die politische Entmachtung und damit auch ein Ende des
profitablen Klientelismus. Die eingespielten Seilschaften der ehemaligen Einheitspartei
boten die Kanale, Uber die die Morde vor Ort organisiert wurden. Handlanger des
Todesapparats waren die 1992 gegriindeten Jugendmilizen der MRND (Interahamwe) und
der CDR (Impuza mugambi), in denen sich das gewaltbereite Protestklientel
marginalisierter Jugendlicher zusammenfand. Von Angehérigen der Armee ausgebildet,
randalierten diese bezahlten Schlagertrupps dariber hinaus auf Kundgebungen der
Oppositionsparteien und stellten vielfach die Menschenkulisse flr die inszenierten Pro-

Regierungs-Demonstrationen.

Nicht eindeutig zu klaren ist, wie tief Prasident Habyarimana in den aus machtpolitischen,
finanziellen und ideologischen Motiven heraus gespeisten Terrorapparat verstrickt war.
Auffallig ist, dald der virtuose Taktiker ab 1992 in seiner eigenen Partei immer umstrittener

wurde und sich die Bindungen an seine alte Machtbasis, das Militar, lockerten. Bereits im
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Juni 1992 hatte der Prasident darauf gedrangt, eine Reihe von Hutu-Extremisten aus der
MilitarfGhrung zu entfernen, darunter auch einfluRreiche Mitglieder des akazu. Eine
deutliche Kluft zog sich zudem zwischen Habyarimana und der rassistischen CDR.
Wahrend sich die Partei durchaus als radikale Opposition zur 2. Republik verstand und
deren Beutepolitik als Verrat an der sozialen Mission der Hutu-Revolution anprangerte,

konnte der Prasident wiederum kaum als Uberzeugter Tutsi-Feind bezeichnet werden:

.Prasident Habyarimana hielt personlich nichts von der Rassenideologie, sondern
ordnete die ethnische Frage in sein machiavellistisches Machtkalkdil ein.“1%°

Gerade weil die Mordmaschinerie erst nach dem bis heute ungeklarten Attentat auf das
Staatsoberhaupt ihren genozidalen Amoklauf startete, kann daher nicht automatisch von
einer volligen Kongruenz zwischen dem Réseau zéro und dem Staatsapparat
ausgegangen werden. Fest steht zwar, dal} sich der Prasident im Machtpoker gegen FPR
und Opposition skrupellos der ethnischen Waffe bediente. Doch die Eskalation dieser
Ethnisierung liefert unter Umstanden ein Indiz daflr, dall sich ein einflul3reicher
Extremistenzirkel immer mehr vom Zugriff Habyarimanas verselbstandigte und sich

dahinter Auflésungserscheinungen des alten Regimes verbergen.

Um in der Bevdlkerung den emotionalen Boden fiir das kollektive Morden zu bereiten,
setzten die Drahtzieher des Todesapparats auf eine Angstkampagne aus Terror und
Propaganda. Auf offentlichen Platzen wurden Granatenanschlage inszeniert und der FPR
zugeschrieben. Im Dezember 1990 erschienen in der extremistischen Zeitschrift Kangura
,Die zehn Gebote des Hutu“: Angeblich verfallt von im Ausland lebenden Hutu, beschwor
dieses wirre Pamphlet die Anti-Tutsi-Mythen der Revolutionsjahre herauf und warnte vor
dem ,ewigen Traum der Tutsi“, den sich die FPR mit dem Oktoberkrieg zu verwirklichen
anschickte, namlich erneut eine ,Herrschaft der Minderheit und des Feudalismus® zu
errichten.110 Hetzpropaganda dieser Art verbreitete vor allem der private Radiosender
RTLM, der vom ehemaligen Chef des staatlichen Informationsbiros geleitet wurde.
Angesichts der hohen Analphabetenquote war der Rundfunk ein geeignetes Medium, die
rassistischen Parolen Uber die ruandischen Higel zu verbreiten. Auch das Blutbad von
Bugesera wurde durch eine gefalschte Rundfunkmeldung Uber angebliche Attentatsplane
von FPR, Parti Libéral und omindsen auslandischen Agenten propagandistisch angeheizt.
Der Ablauf dieser Massaker gilt als Feuerprobe des organisierten Todesapparats, der die
Tutsi-Morde von diesem Zeitpunkt an nach einer nahezu gleichgeschalteten Systematik
inszenierte: In einer ersten Stufe riefen die ortlichen Autoritaten die Hutu-Bauern zu einer

politischen Versammlung, in der die Landbevolkerung meist durch eine ,wichtige

109 Molt, Peter: Die ruandische Tragddie, in: Politische Meinung, Heft 298/1994, S. 57.
1o Originaltext abgedruckt in: Chrétien, Jean-Pierre: ,Presse libre* et propaganda raciste au
Rwanda. Kangura et ,les 10 commandements du Hutu, in: Politique africaine, Heft 42/1991, S. 117.
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Personlichkeit* aus der Hauptstadt rhetorisch gegen die FPR und deren vermeintliche
Tutsi-Kollaborateure aufgeheizt wurde. Einige Zeit spater erliel® der Prafekt, zum Teil auch
das Innenministerium den Befehl 2zu einer speziellen umuganda, einer
~.Gemeinschaftsarbeit’, die unter Anleitung des Blrgermeisters ausgeflhrt werden sollte -
mit Macheten bewaffnet, rlickten die Bauern daraufhin aus und metzelten unter Aufsicht
der lokalen Behorden, oftmals verstarkt durch die mobilen Todesschwadronen der
Jugendmilizen, ihre Tutsi-Nachbarn nieder, steckten deren Hauser in Brand und

plinderten ihre Habseligkeiten.111

Die Pogrome von Bugesera zogen eine Welle des Protests unter den neu entstandenen
ruandischen  Menschenrechtsgruppen,  Entwicklunghilfeorganisationen und den
Oppositionsparteien nach sich - die tiefe Verstrickung des Regimes und die manipulative
Absicht hinter der Ethnisierung des Konflikts war fur die Trager des
Demokratisierungsprozesses offenkundig.112 Doch spatestens, als Anfang 1993 im
tansanischen Verhandlungsort Arusha die Vereinbarung tuber die Machtverteilung in einer
kiinftigen Ubergangsregierung unter Beteiligung der FPR unterzeichnet wurde, zerbrach
dieser anti-ethnische Konsens innerhalb der demokratischen Opposition. Der klnstliche

Spaltpilz der Ethnizitat wucherte nun auch in den Reihen der ruandischen Parteien.

5.3.3 Die Eskalation

Am 8. Februar 1993 brach die FPR den Waffenstillstand, den die Ubergangsregierung
unter Fuhrung der Oppositionsparteien im Juli 1992 ausgehandelt hatte und stiel3 mit
brutalen Vergeltungaktionen gegen die Bevdlkerung vor. Ein Bericht der UN-
Menschenrechtskommission belegt Exekutionen an mindestens 100 Zivilpersonen,
darunter auch Frauen und Kinder.113 Der neu entfachte Februarkrieg hatte verheerende
Folgen: Rund 15 Prozent der Bevolkerung befanden sich nun auf der Flucht, vegetierten
zum Teil bereits seit Kriegsbeginn in wechselnden Lagern vornehmlich im Stiden Ruandas
und waren unter diesem Druck zwangslaufig um so empfanglicher fiir die Halpropaganda

der Hutu-Extremisten.

Doch auch fiir die Oppositionsparteien markierte der Februarkrieg einen einschneidenden
Wendepunkt. Der Uberraschende Bruch des Waffenstillstands und das brachiale Vorgehen

der FPR erschitterten gerade nach den Vereinbarungen uber die Bildung einer

m Vgl. Prunier (Anmerkung 1), S. 137ff.

12 Felicien Gatabazi, der Prasident der PSD, brachte diese Hintergriinde in einem Interview mit der
franzdsischen Zeitung Le Monde auf den Punkt: ,Jedesmal, wenn es mit dem Demokratisierungsprozef®
Schwierigkeiten gibt, kommt es zu einem Aufflackern tribalistischer Gewalt, die vom Regime angestiftet
wurde, und die Drohung mit Burgerkrieg wird dazu benutzt, um den Status quo zu rechtfertigen.” (zitiert
nach: Reyntjens (Anmerkung 72), S. 144)

"3 Vgl. Bericht der UN-Menschenrechtskommission, abgedruckt in: United Nations Department for
Public Information (Hrsg.): The United Nations and Rwanda 1993-1996, New York 1996, S. 208.
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erweiterten Mehrparteienregierung das Vertrauen in den tatsachlichen Verhandlungswillen
der Invasoren. Die Regimegegner spalteten sich daraufhin in einen moderaten Fligel, der
weiterhin an einer Verhandlungslésung mit den Angreifern arbeiten wollte, und in eine
radikale Opposition, die ihre Frontstellung nun sowohl gegen Habyarimana als auch gegen
die FPR zog und sich damit immer weiter den extremistischen Hutu-Zirkeln annaherte. Der
Prasident nltzte diese Spaltung geschickt zu seinen Gunsten und versuchte, den Anti-
FPR-Fligel der Opposition in eine Art ,Hutu-Koalition® einzubinden. Wahrend die
,offizielle* Opposition, reprasentiert durch die Trager der Ubergangsregierung, weiter mit
der Patriotischen Front verhandelte, scharte Habyarimana die MRND, die CDR und die
FPR-Gegner aus den demokratischen Parteien in einer grof’en Konferenz in Kigali um

sich.

Vor diesem Hintergrund mul® auch der feierliche Abschlul des Friedensvertrags von
Arusha gesehen werden, der am 4. August 1993 im Beisein hochrangiger auslandischer
Personlichkeiten und Vertretern der UNO, die alle nachhaltig auf die
Friedensverhandlungen eingewirkt hatten, von Staatsprasident Habyarimana und FPR-
Prasident Kanyarengwe unterzeichnet wurde. Gemal den Vereinbarungen von Arusha
sollte am 10. September 1993 eine neue Ubergangsregierung, sekundiert von den UNO-
Blauhelmen der Mission des Nations Unies d’Assistance au Rwanda (MINUAR, eng.
UNAMIR) in folgender Besetzung ihr Amt antreten: 5 Ministerposten fur die MRND, 5 fur
die FPR, jeweils drei fir MDR, PSD und PL sowie einer fir die PDC. Fur das Amt des
Ministerprasidenten war Faustin Twagiramungu von der gréfdten Oppositionspartei MDR
vorgesehen. Trotz aller demokratischen Rhetorik basierte diese Zusammensetzung nicht
auf einem Votum der Bevolkerung, sondern allein auf dem militarischen Krafteverhaltnis,
fiktiven  Schatzungen  mutmalBlicher  Wahlerfolge und nicht zuletzt dem
Verhandlungsgeschick der einzelnen Gruppierungen. Erst nach einer Ubergangsfrist von
22 Monaten sollten freie Wahlen vorbereitet werden, auch die Besetzung lokaler Amter lag

bis dahin in den Handen des Kabinetts in Kigali.

Damit drohte auch den lokalen GroRen und Seilschaften des alten Regimes, vor allem
aber denjenigen, die in die Machenschaften des Réseau zéro verstrickt waren, das
definitive Ende ihrer Macht. Erbitterter Widerstand war von dieser Seite ebenso zu
erwarten wie aus den Reihen des Militars, der bisherigen Bastion der sogenannten Hutu
pur et dur aus dem Norden. Nicht nur sollte die Armee gemall Vertragstext verkleinert
werden: 50 Prozent der Offiziere und 40 Prozent der Mannschaftsdienstgrade sollten
zusatzlich aus der Truppe der FPR Ubernommen werden. Neben den sozialen
Implikationen, namlich der sicheren Arbeitslosigkeit flir die ausgemusterten

Armeeangehorigen angesichts der desolaten Wirtschaftslage, verhiel3 diese Fusion mit
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den ,Tutsi-Rebellen® einen vernichtenden ideologischen Schlag gegen die Kaderschmiede

der ,reinen und harten Hutu“.114

Mit der Unterzeichnung des Vertrags zerbrach die demokratische Opposition endglltig in
zwei Lager. Weil die vorgesehenen UNO-Blauhelme erst am 1. November eingesetzt
werden konnten, scheiterte der fir den 10. September geplante Termin zur Einsetzung der
Ubergangsregierung. In den einzelnen Parteien entfesselte sich daraufhin ein erbitterter
Machtpoker um die personelle Besetzung der im Friedensvertrag vorgesehenen Amter.
Die Spaltungslinie verlief, wie sich schon nach dem Februar-Angriff gezeigt hatte,
zwischen den moderaten und den radikalen Parteifligeln, wobei letztere sich nun unter
einer bewulten Ethnisierung des parteiinternen Konflikts den Namen ,Hutu power*
zugelegt hatten. Obwohl ,Hutu power® aus einer radikalen Oppositionsstromung sowohl
gegen das alte Regime als auch gegen die FPR entstanden war, verwasserte sich diese
urspringlich ansatzweise als ,programmatisch® zu bezeichnende Position mit den
Personalquerelen im Zuge der Vertragsumsetzung zu einer reinen Machtoption. Denn die
wahre Scheidelinie in dieser Auseinandersetzung verlief nicht zwischen Hutu und Tutsi,
sondern zwischen MRND und FPR, die angesicht der Pattsituation im Kabinett bestrebt
waren, gewogene Bundnispartner in den Ubrigen Parteien zu finden.Wahrend also auf der
politischen Bihne Theaterdonner zwischen Tutsi (d.h. der FPR und ihren ,Glnstlingen®)
und Hutu (der MRND und den ,Power®-Fligeln) inszeniert wurde, tobte hinter den Kulissen

der Kampf um glnstige Startpositionen fir die Neuverteilung des ,Staatskuchens®.

Zusatzlichen Auftrieb erhielt der scheinbar ethnische Hintergrund dieser ,byzantinischen
Querelen“115 durch ein Attentat auf den ersten frei gewahlten Hutu-Prasidenten des
Nachbarlandes Burundi. Am 21. Oktober 1993 téteten Angehorige der Tutsi-dominierten
Armee den Hutu-Staatschef Melchior Ndadaye und bestatigten damit scheinbar die
tiefsitzenden Angste vor der vielbeschworenen Hinterlist der ,Tutsi-Feudalisten®. 300.000
burundische Hutu-Bauern flohen nach blutigen Ausschreitungen zwischen Ndadayes
Anhangern und dem Militar in den Siden Ruandas und schirten dort durch ihre
Erlebnisberichte unter der verunsicherten und aufgepeitschten Landbevolkerung die Anti-
Tutsi-Hysterie. Nach dem Attentat auf Ndadaye nimmt der Kampf um die Sitzverteilung
destruktive Ziige an: Vor allem die groRte Oppositionspartei MDR und die angeblich Tutsi-
dominierte Parti Libéral zerfleischen sich in internen Grabenkampfen. Zwar wird Juvénal
Habyarimana am 5. Januar 1994 als Prasident vereidigt und tritt offiziell sein durch den

Friedensvertrag stark eingeschranktes Amt als Staatsoberhaupt an. Doch die

"4Zum Vertrag von Arusha vgl. Nzabahimana, Frangois und Hildegard Schirings: Der Friedensvertrag

von Arusha, in: Schirings (Hrsg.): Ein Volk verlaldt sein Land. Krieg und Vélkermord in Ruanda, Kdln
1994, S. 33ff sowie Originaltext des Vertrags, abgedruckt in: Nkunzumwami (Anmerkung 94), S. 411.
e Jeune Afrique vom 10. Mérz 1994, S. 20.
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Ubergangsregierung kann wegen der internen Kampfe nicht eingesetzt werden. Am 21.
Februar stirbt Felicien Gatabazi, der Vorsitzende der Sozialdemokraten, bei einem
Attentat, einen Tag spater Uben seine Anhanger Lynchjustiz am Vorsitzenden der CDR.
Sowohl die FPR als auch die ruandische Armee schaffen heimlich Waffen flir einen neuen
Militarschlag nach Kigali. Ruanda nahert sich immer mehr anarchischen Verhaltnissen -
die Vereinbarungen von Arusha bleiben bis zum totalen Zusammenbruch des Landes

nach dem Tod des Prasidenten am 6. April unerfillt.116

Auch fir die ruandische Landbevdlkerung stellte das Attentat in Burundi den dramatischen
Hohepunkt der Tutsi-Paranoia dar. Bereits sehr friih war es dem alten Regime gelungen,
das landliche Protestpotential auf den auflteren und inneren , Tutsi-Feind®, verkorpert in der
FPR und deren vermeintliche ,flinfte Kolonne®, also die Tutsi-Minderheit im Lande und
Teile der demokratischen Opposition, umzulenken. Die Tatsache, dal} sich der staatlich
gelenkte Mordapparat bei den Tutsi-Massakern der eigenen Bevolkerung als Tater
bediente - und nicht einfach nur die bezahlten Todesschwadronen auf die Minderheit
hetzte - folgt einer brutalen inneren Logik: Die organisierten Massaker, die stets unter
Beteiligung ortlicher Bauern stattfanden, schufen nicht nur die Gelegenheit, den politischen
Gegner durch angeblich ,spontanen Volkszorn® zu beseitigen, sondern boten gleichzeitig
ein perfides Ventil, das soziale und wirtschaftliche Elend auf dem Lande auf den
ethnischen Sindenbock zu schieben. Jérg Marx zufolge diente der beginnende
Voélkermord weniger der physischen Vernichtung der Tutsi, als vielmehr einer ,Re-
Definition der Hutu-ldentitat: Um die Bauern wieder bedingungslos hinter dem alten

Regime zu scharen, galt es, ein ,Volk von Mérdern und Blutsbriidern* zu schaffen.117

Betrachtet man also die Folgen der gezielt heraufbeschworenen Ethnisierung des
Konflikts, lalRt sich festhalten: Die kiinstliche Frontstellung entlang eines Hutu-Tutsi-
Antagonismus hat erstens die Landbevélkerung erneut flir das Regime mobilisieren
kénnen und verhindert, daf} der soziale Protest, der durch die katastrophale MiRwirtschaft
auf den Hlgeln schwelte, nicht zu einem Aufstand gegen die alten Eliten flhrte. Zweitens
gelang es, die ruandische Demokratiebewegung durch eine propagandistische
Gleichstellung mit den externen Angreifern in Mil3kredit zu bringen, fiihrende Kopfe der
Parteien im Schatten der ,ethnischen® Wirren auszuschalten und - besonders effektiv - die
Oppositionsparteien intern entlang ethnischer Linien zu spalten. Drittens schlieBlich flihrte
die Ethnisierung des Konflikts dazu, daR® die FPR ihren Nimbus als ,Befreiungsarmee®

verlor und nicht automatisch auf Koalitionen mit den Regimegegnern hoffen konnte.

e Vgl. Schirings (Anmerkung 4), S. 23ff.; Reyntjens (Anmerkung 72), S. 282/283 sowie ders., Trois
jours qui ont fait basculer I'histoire, Brissel und Paris 1996, S. 171f.
" Marx (Anmerkung 2), S. 145.
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Dennoch: Die Instrumentalisierung des ethnischen Faktors mag wohl als strategischer
Katalysator gewirkt haben - doch ware es bei weitem zu kurz gegriffen, wollte man die
ruandische Tragddie bis hin zum Voélkermord allein auf die Heraufbeschworung ethnischer
Antagonismen durch das alte Regime reduzieren. Dieser Schachzug konnte nur deshalb
eine derartige Destruktionskraft enfalten, weil er gleichzeitig politische und
gesellschaftliche Konfliktmuster ansprach, in die auch die Gegenspieler des Prasidenten
zutiefst verstrickt und verwurzelt waren. Rekapituliert man die beschriebene Diskrepanz
zwischen der demokratischen Rhetorik und der tatsachlichen machtpolitischen Motivation
innerhalb der FPR und weiter Teile der ruandischen Opposition, wird eines offensichtlich:
Den zentralen Streitpunkt zwischen dem alten Regime, den Oppositionsparteien und der
FPR Dbildeten weder ein ethnischer Antagonismus noch programmatische
Auseinandersetzungen Uber eine tiefgreifende demokratische Erneuerung des
ruandischen Gesellschaftssystems, sondern der primar machtpolitische Impetus, sich die
Kontrolle Uber den Staatsapparat zu sichern - oder zumindest, an dessen Ressourcen
teilhaben zu kdnnen. Dal} sich die ruandische Krise der 90er Jahre letztlich erneut an den
Auseinandersetzungen konkurrierender Eliten entzindete und zum Flachenbrand des
Genozids eskalierte, zeigt sich Uberdeutlich an den Kampfen um die Umsetzung des
Friedensvertrags von Arusha - also des Dokuments, das eben diese Teilhabe an der
Staatsmacht in Aussicht stellte. Ein weiteres Indiz fur die fragwurdige Bereitschaft zu
einem demokratischem Neubeginn liefert die bereits erwahnte ,Establishment-
Vergangenheit® vieler Politiker, die sich wie ein roter Faden durch die ruandische Parteien-
Szene zog - bis hin zur FPR und deren ,Vorzeige-Hutu®. Vor diesem Hintergrund darf es
nicht nur allein der ,Perfidie® Habyarimanas angelastet werden, dal3 sich auch die
demokratischen Oppositionsparteien aus strategischen Grinden in ein ethnisches
Polarisationsmuster pressen lieRen und gemeinsam mit den ebenso offensichtlichen
Machtintrigen der FPR die anarchistische Atmosphare im Lande noch zusatzlich
aufheizten. Diese politische Anarchie hat die Rahmenbedingungen fir den Voélkermord
geschaffen und zeigt, dal} die ruandische Katastrophe in ihrem Kern nicht das Produkt
ethnischer Antagonismen ist, sondern die letzte Eskalationsstufe des von allen Parteien zu

verantwortenden Elitenkonflikts um die Macht im Staat.

Doch auch die Beteiligung der Bevolkerung an den Tutsi-Morden ist keineswegs
ausschliellich mit einer gezielten Freisetzung eines aufgestauten Rassenhasses zu
begrinden. Mindestens ebenso verhangnisvoll scheint sich ein anderes Leitmotiv der
politischen Kultur Ruandas als Antreiber flr die Massaker durchgesetzt zu haben - die
bereits zitierte ,ubuhake-Mentalitat* als Metapher flr den Autoritarismus und Klientelismus,
der die politischen Beziehungen in Ruanda pragt. In diesem Licht betrachtet, konnte

gerade ein zentral ,von oben“ gesteuerter Mordapparat, den die 6&rtlichen
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PatronagegroRen noch dazu kraft Amtes umsetzten, auf eine obrigkeitshorige
Gefolgschaft der Bauern zahlen. Umgekehrt muflte in einer Gesellschaft, die seit
Generationen das feinmaschige Kontrolinetz der staatlichen Macht erfahren hatte, das
anarchische Vakuum, das sich mit Krieg, Fluchtlingsstromen und Regierungskrise im

Lande verbreitet hatte, zwangslaufig dem Todesapparat in die Hande spielen.

Das Leitmotiv des ,ethnischen Konflikts“ tritt damit in eine auffallige Symbiose zu zwei
Schlisselbegriffen, die sich als wiederkehrendes Muster herausfiltern lassen: Das
Paradigma des Elitenkonflikts um die politischen und 6konomischen Ressourcen des
Staates und das Paradigma eines  hierarchischen  Autoritarismus  und
Gefolgschaftsprinzips. Inwieweit diese Schllsselbegriffe als Tluréffner zum Verstandnis der
ruandischen Problematik herangezogen werden kénnen, soll nun in einer abschlielfenden

Zusammenschau herausgearbeitet werden.

6. Zusammenfassung
An der tragischen Geschichte von Hutu und Tutsi in Ruanda laRt sich plastisch
nachzeichnen, was in den Sozialwissenschaften mittlerweile zur dominanten Lehrmeinung
in den Forschungsarbeiten zum Komplex der ,Ethnizitat® avanciert ist: Ethnisches
Bewultsein ist kein naturgegebener, Uberhistorischer Grundzustand menschlichen
Daseins, sondern das Ergebnis gesellschaftlicher Konstruktionsprozesse. Ethnizitat, so die
Vertreter dieses ,konstruktivistischen® Ansatzes, ist ein kinstliches Deutungsmuster, mit
dem sich soziale Gruppen voneinander abgrenzen und ihre Identitdt in Relation zu
anderen Gruppen definieren. Diese soziale Grenzziehung verlauft in Abhangigkeit zum
herrschenden politischen, wirtschaftlichen oder gesellschaftlichen Kontext und macht das
Wesen ,ethnischer Identitit* damit wandel- und manipulierbar."”® Am Ende der
vorliegenden Analyse der dominanten Entwicklungslinien Ruandas von der kolonialen Ara
bis zum Vdélkermord von 1994 [aRt sich diese Auffassung nur unterstreichen: ,Hutu® und
.1utsi“, die beiden Kristallisationspunkte eines vermeintlich ethnischen Konflikts,
entpuppen sich als substanzlose Hullen, die ihren Sinngehalt erst durch den jeweiligen
gesellschaftlichen und politischen Kontext zugeschrieben bekommen. In allen
untersuchten Epochen verrat diese Zuschreibung die Handschrift der regierenden Elite
oder ihrer Herausforderer: Jede Welle angeblich ethnisch motivierter Gewalt steht in

Ruanda in einem engen Zusammenhang mit Spannungen oder Brichen in der

"8Siehe dazu ausfiihrlicher Dittrich, Eckard und Astrid Lentz: Die Fabrikation von Ethnizitat, in: KoRler,
Reinhart und Tilman Schiel (Hrsg.): Nationalstaat und Ethnizitat, Frankfurt am Main 1994, S. 23-43; Lentz,
Carola: ,Tribalismus® und Ethnizitdt in Afrika. Ein Forschungsuberblick, Berlin 1994 sowie Ganter,
Stephan: Ethnizitat und ethnische Konflikte. Konzepte und theoretische Ansatze fiir eine vergleichende
Analyse, Freiburg 1995.
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herrschenden Fuhrungsriege oder in der Entstehung neuer konfliktfahiger Gruppen. Die
Konstruktion und die Instrumentalisierung dieser kunstlich geschaffenen Etiketten
erweisen sich damit als eine bewuldt eingesetzte Ressource im Kampf konkurrierender

Eliten um die Kontrolle Gber den Staatsapparat.

Doch worin liegt diese extreme Anziehungskraft staatlicher Macht? Was macht diese
Elitenkonkurrenz gerade in Ruanda zum dominanten Paradigma der politischen
Interaktion? Dazu zunachst ein Rilckblick auf die pragenden Strukturmerkmale der
ruandischen Herrschaftskultur: Als hervorstechendes Muster der gesellschaftlichen und
politischen Organisation wurde bereits im vorkolonialen Kénigtum das Patronageprinzip
herausdestilliert, das eine hierarchische Gliederung der Gesellschaft in Form einer
Herrschaftspyramide zur Folge hat. Ganz oben an der Spitze einer nach unten immer
breiter werdenden Gefolgschaft thront der Mwami und vergibt, dem Klientelprinzip folgend,
Anteile an der Staatsmacht an seine Glinstlinge - politische Macht, die sich gleichzeitig als
Okonomische Quelle erdffnet. Zwangslaufig folgt aus diesem Gesellschaftsmodell eine
extreme soziale, politische und wirtschaftliche Ungleichheit zwischen dem breiten ,Fuly”
der Pyramide und deren engem FUhrungszirkel an der Spitze. Es ist frappierend, wie sich
dieses Herrschaftsmuster einem roten Faden gleich durch die ruandische Geschichte
zieht. Ob unter Kayibanda oder Habyarimana, ob unter dem Vorzeichen der ,sozialen
Revolution® oder der ,Entwicklungsdiktatur® - Herrschaft in Ruanda orientiert sich an zwei
Prinzipien: Politische Macht lGber den Staatsapparat ist untrennbar verbunden mit dem
Zugriff auf wirtschaftliche Ressourcen und sie ist beschrankt auf einen kleinen
FUhrungszirkel. Hierin wurzelt die besondere Dynamik, aber auch die Radikalitat, die den
Kampf der potentiellen Herrschaftsaspiranten um den ,Staatskuchen vorantreibt. Gerade
in einer Gesellschaft wie der Ruandas, in der der Mangel an Boden, Arbeitsplatzen und
Lebenschancen jede personliche Entwicklungsperspektive Uberschattet und keine
autonome Zivilgesellschaft profitable Alternativen des sozialen Aufstiegs bietet, avanciert
die Teilhabe an den Bereicherungsmdglichkeiten des Staatsapparats zu einem

existentiellen Fixpunkt.

Warum aber wurde zur Austragung dieses Konflikigegenstands die kiinstliche
Spaltungslinie der Ethnizitdt herangezogen, welche besonderen Qualitaten verspricht
deren gezielte Instrumentalisierung? Um dieser Fragestellung nachzugehen, bietet sich

ein Interpretationsmuster an, das vor allem unter dem Begriff der ,politisierten Ethnizitat!"®

e In Deutschland wird die Verwendung dieses Begriffs vor allem mit Rainer Tetzlaff verbunden. Als

grundlegend gelten amerikanische Forschungsarbeiten aus den 70er Jahren, darunter in der neueren
Diskussion vor allem die Untersuchungen von Kasfir, Nelson: Explaining Ethnic Political Participation, in:
World Politics, Heft 3/1979, S. 365-388, Rothchild, Donald und Victor A. Olorunsola (Hrsg.): State versus
Ethnic Claims. African Policy Dilemmas, Boulder 1983 sowie Chazan, Naomi/Robert Mortimer/John
Ravenhill/Donald Rothchild: Politics and Society in Contemporary Africa, Boulder 21992.
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Einzug in die aktuelle Diskussion gefunden hat. Ethnizitdt wird hier als eine moderne
politische Ressource betrachtet, die unter Ruckgriff auf ein subjektiv empfundenes
Gruppenbewuftsein, das sich um vermeintlich geteilte Geschichte, Traditionen und Werte
rankt, eine kollektiv handelnde Gefolgschaft zusammenschmieden soll. Die ethnische

Gruppe wird dadurch

,Zum nuatzlichen Instrument, um Interessen zu mobilisieren und zu bindeln und mit
anderen ethnischen Gruppen, Berufs- oder ertschaftsorgamsanonen um staatlich
kontrollierte politische und 6konomische Ressourcen zu konkurrieren.*

Diese ,klassischen Formen politisierter Ethnizitat lieRen sich vor allem wahrend der
ruandischen Revolution beobachten: Um im politischen Machtkampf eine mdglichst grofie
Anhangerschaft hinter sich zu scharen, ist es ein reines Rechenexempel, an die
Zugehdrigkeit zu einer gemeinsamen ,Wir“-Gruppe zu appellieren, zumal dann, wenn die
Mitglieder dieser Gruppe zur Mehrheit zahlen. Je umfangreicher die angesprochene
Wahlerschaft, desto groRer aber das Risiko, mit programmatischen Festlegungen
potentielle Sympathisanten zu verprellen. Ein Appell an diffuse ethnische Bande
ermoglicht es stattdessen, groRe Wahlergruppen Uber politische und sozio-6konomische
Differenzen hinweg zu vereinen. In diesem Sinne stellt Ethnizitat eine personliche
Identifikationsfolie zwischen Wahler und politischem Fuhrer zur Verfliigung. Gleichzeitig
entfaltet die ,Fokusierung“ (Georg Elwert) eines ganzen Bilndels gesellschaftlicher
Problemstellungen auf eine einzige Ursache (z.B. Tutsi=Ausbeuter) eine
Mobilisierungswirkung gerade dort, wo die Darstellung komplexer politischer
Zusammenhinge eine Uberforderung bedeuten wiirde."””’ Der Rickgriff auf die
Lethnischen“ Grundfesten der Gruppe bietet sich hierflir besonders an, weil er Werte und
Erfahrungen aus dem alltaglichen Erleben anspricht und es den Anhangern somit

ermdglicht, ,ihre Alltagsgestalt problemlos in die politische Sphére zu verlangern®.'?

Wahrend im oben beschriebenen Kontext Ethnizitdt ganz allgemein als politische
Ressource im Stile einer ,catch-all-party angewandt wird, kann die erwahnte
Identifikationsleistung zwischen Volk und Fihrung allerdings auch bewuf3t die Funktion
einer Scheinkohadsion annehmen, die die offensichtlichen Divergenzen ubertlinchen soll.
Dazu erneut ein Ruickblick auf die spezifischen Strukturelemente ruandischer Herrschaft:
Politische Fihrung nach der Tradition der Herrschaftspyramide erlaubt grundsatzlich nur
einem kleinen elitaren Zirkel den Zugang zur Macht. Diese Exklusivitat wurde wahrend der
Kolonialara mit der ethnischen Auserwahlitheit der herrschenden Gruppe legitimiert, die

ethnische Grenzziehung erflllte damit also die Funktion einer sozialen Schlielung

120 Chazan/Mortimer/Ravenhill/Rothchild (Anmerkung 119), S. 110.

121 Elwert, Georg: Nationalismus und Ethnizitat. Uber die Bildung von Wir-Gruppen, in: Kélner
Zeitschrift fur Soziologie und Sozialpsychologie, Heft 3/1989, S. 459.

122 Rosel, Jakob: Ethnische Konflikte in den Staaten der Dritten Welt, in: Verfassung und Recht in
Ubersee, Heft 3/1989, S. 308.
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gegenlber der ,Masse”. Nach dem gewaltsamen Machttransfer auf den Hutu-Zirkel um
Kayibanda bestand das Prinzip des elitdren Machtkartells fort - und damit auch die reale
politische und O©konomische Grenze. War diese Demarkationslinie vorher mit dem
Konstrukt der Ethnizitat begrindet worden, so wurde nun prompt mit dem gleichen
Konstrukt geleugnet, dal} es diese Spaltung zwischen Elite und Volk Uberhaupt gebe.
Denn schlieBlich waren Fuihrer und Volk ja durch ihre ,ethnische® Gemeinsamkeit
miteinander verbunden, waren sich in ihren Zielen und Interessen also eins. Die
Exklusivitat des ruandischen Herrschaftsmodells wurde nun also toleriert, weil man sich
als Hutu getreu dem Schlagwort von der ,Herrschaft der Mehrheit® symbolisch
eingeschlossen fiihlen konnte - und faktisch wohl auch hoffte, nach dem eingespielten
Klientelprinzip fir die solidarische Unterstitzung des Politiker-Patrons auf materielle
Gegenleistung zahlen zu dirfen. Die bewulte Instrumentalisierung einer ominésen Hutu-
Identitdt ermoglichte es also, genau jenes System aufrechtzuerhalten, das man doch

vorgeblich bekampft hatte. Jean-Claude Willame zieht daraus den Schlul3, da®

~der zentrale Antreiber der politischen Dynamik in Ruanda immer die Fortdauer
eines autoritdren Systems war, das alle Gemeinden Uberzog und besonders mit
dem Machterhalt einer politischen Gruppierung beschaftigt war, sei es nun das
akazu oder die ‘Veteranen’ der ‘Hutu-Revolution’. Der ruandische
Prasidentialismus war alles in allem nur die Fortsetzung des alten Mwamitums,
neuinterpretiert in einem ethno-populistischen Kontext und gespeist vom Mythos
einer Revolution der Mehrheit.“'??

Betrachtet man vor diesem Hintergrund die Ingredienzien des Tutsi-Feindbildes, so fallt
auf, dald dem ethnischen Sindenbock eben das angelastet wird, was die Hutu-Eliten
jenseits aller demokratischen Rhetorik de facto nachexerzieren: Minderheitenregime und
Feudalismus als Sinnbild fir Machtkartelle, wirtschaftliche Ausbeutung und Klientelismus,
verbramt im Gewand von sozialer Revolution und Demokratie, Entwicklungspropaganda
und einer vermeintlich ,ethnischen Gleichgewichtspolitik®. Moglicherweise hat sich der
Anti-Tutsi-Mythos gerade deshalb so wirkungsvoll erwiesen, weil er exakt den Kern des
politischen und sozialen Konfliktstoffs zwischen den elitaren Flhrungszirkeln und den

benachteiligten Massen getroffen, aber auf das ethnische Feindbild abgewalzt hat.

Bei aller Schlissigkeit der Demaskierung ethnischer Konflikte als Produkt der sozialen
Konstruktion und der politischen Manipulation bliebt es an diesem Punkt jedoch immer
noch aufierhalb jeglicher Vorstellungskraft, wie ein solcher Prozel der kinstlichen
Ethnisierung letztlich im kollektiven Blutrausch einer ganzen Nation enden konnte.

Reinhart KoRler und Tielman Schiel betonen daher zurecht,

123 Willame (Anmerkung 58), S. 107.
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~dal Ethnizitat ganz offensichtlich eine soziale Tatsache ist, die gewaltige Wirkung
entfalten kann und durch historische Kritik und Dekonstruktion nicht weganalysiert
werden kann.“'?*

Was aber macht ein Konstrukt zur sozialen Tatsache? Eine Antwort darauf wurde im
Verlauf der Untersuchung nachvollziehbar: Wenn auch die Begriffe ,Hutu® und ,Tutsi in
sich substanzlos sind, so sorgte doch deren gezielte Verknipfung mit der politischen und
Okonomischen Praxis dafiir, dald die kinstlich geschaffenen Kategorien zu einer realen
Alltagserfahrung wurden. Vor allem die belgischen BirokratisierungsmalRnahmen zeigten,
daf} sich der rassistischen Interpretation der ruandischen Gesellschaftsordnung prompt ein
Verwaltungshandeln anschlof3, das die zugeschriebene Hoher- und Minderwertigkeit von
2Hutu“ und ,Tutsi“ in soziale Realitdt umsetzte. Nach diesem Muster war auch mit der
Revolution der Antagonismus zwischen den beiden Gruppen blutige Wirklichkeit geworden
- mit den ersten ethnischen Morden setzte sich eine Spirale der Gewalt in Gang, die der
konstruierten Feindschaft im alltaglichen Leben der Ruander in wachsendem Male
materielle Substanz hinzufigte. Ethnische Massaker waren so nach den Worten des
Sonderberichterstatters der UN-Menschenrechtskommission zu einer allgemein
verbreiteten Praxis geronnen, die ,fest im volkstimlichen Erfahrungsschatz verwurzelt
war.“1%°

Doch nicht allein die permanente Eskalation und damit die materielle Verfestigung des
Konstrukts macht Ethnizitat zu einer sozialen Tatsache. Die ,gewaltige Wirkung®, vor der
KdRler und Schiel warnen, die explosive Kraft, die offensichtlich ,imaginare
Gemeinschaften*'?® buchstablich mit Bluts-Banden zusammenschmieden kann, liegt vor
allem in einem komplexen Wechselspiel begriindet. Eckhard J. Dittrich und Frank-Olaf

Radtke haben diese Ambivalenz anschaulich formuliert:

~Ethnizitat hat [...] zwei Gesichter: ein politisch-instrumentelles, das vor allem von
sich ethnisch definierenden Eliten strategisch zur Mobilisierung benutzt werden
kann; und ein individuell-entlastendes, das der subjektiven Orientierung dient.
Diese letzte Funktion der ethnischen Identifikation macht die Mobilisierungswirkung
ethnischer Deutungsangebote aus. |hre Wirksamkeit besteht nur solange, wie ihr
Konstruktcharakter undurchschaut bleibt [...] Aus diesem Grund ist Ethnizitat nicht
auf rationale Interessenwahrnehmung zu begrenzen. lhre diffus-emotionale
Verankerung ist die Bedingung ihrer instrumentellen Wirksamkeit, aber auch die
Ursache ihrer irrationalen Entgleisung, die einmal als ethnisch definierte Konflikte
immer wieder bis zur Unlosbarkeit eskalieren 1aR8t.'?’

124

S. IV.

125 Bericht der UN-Menschenrechtskommission, abgedruckt in: UN-Department for Public
Information (Anmerkung 113), S. 209.

126 So das auch in der Ethnizitatsforschung vielzitierte Diktum Benedict Andersons in seinem
Standardwerk iiber den Nationalismus, ,Imagined Communities*, in deutscher Ubersetzung: Die Erfindung
der Nation. Zur Karriere eines folgenreichen Konzepts, Frankfurt am Main 1996.

2"Dittrich, Eckhard J. und Frank-Olaf Radtke (Hrsg.): Ethnizitat. Wissenschaft und Minderheiten, Opladen
1990, S. 26.

KoBler, Reinhart und Tilman Schiel (Hrsg.): Nationalstaat und Ethnizitat, Frankfurt am Main 1994,
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Ethnizitat scheint also ein tiefes menschliches Grundbedirfnis nach Identitat, Orientierung
und Solidaritat anzusprechen. Die politisch motivierte Konstruktionsleistung kann nur
deshalb zur sozialen Realitat gerinnen, weil sie bei den potentiellen Anhangern auf eine
spiegelbildliche Bereitschaft stdf3t, ethnische Deutungsangebote zu verinnerlichen und als
handlungsleitendes Muster umzusetzen. lhre besondere Attraktivitat als ,Wir“-Gruppe
schopft die ethnische Gemeinschaft offenbar aus der eindeutigen Definition der
Zugehdrigkeitskriterien: Einer ,Ethnie“ gehdrt man qua Geburt an und man kann ihr daher
auch nicht entrinnen - ein Trugschluf3, wie am Beispiel ,hutuisierender® Tutsi gezeigt
werden konnte. Dennoch: Gerade in Prozessen des sozialen Wandels, in Zeiten der
Erschitterung traditioneller Lebenszusammenhange scheint Ethnizitat ein sinnstiftendes
Ordnungskonzept zu bieten, das in seiner Wirksamkeit hdchstens mit religiosen
Deutungsangeboten verglichen werden kann.'?® DaR dieser ,ethnischen Heilsbotschaft
gerade in Ruanda so willig gefolgt wurde, lafit sich wiederum aus dem Fundus der
gesellschaftlichen und politischen Traditionen erklaren: Ein Herrschaftssystem, das das
Fuhrer-Gefolgschafts-Prinzip zum dominanten Baustein der politischen Interaktion
erhoben hat und dazu eine eingespielte Kultur der sozialen Kontrolle und des
Konformismus liefern den idealen Nahrboden fur die bereitwilige Akzeptanz
aufoktroyierter Wahrheiten und Weltbilder. Dies um so mehr, als soziale Erschutterungen
in einem solchen kiinstlich unselbstandig gehaltenen Umfeld in besonderem Male
Desintegration und Orientierungslosigkeit hervorrufen. Sowohl die revolutionaren Wirren
von 1959 bis 1961 als auch die Erosion des Regimes in den spaten 80er Jahren,
verscharft noch durch den Oktoberkrieg der FPR, haben exakt jenes explosive Gemisch
aus extremen sozialen und psychischen Spannungen geschaffen. Das von oben
geschirte Tutsi-Feindbild lieferte letztlich nur den Funken, um dieses Gemisch zum

kollektiven, staatlich Uberwachten Blutrausch eskalieren zu lassen.

7. Ausblick
Am 6. Juni 1992 begann das britische Magazin The Economist einen Artikel Uber die

Kriegs- und Krisenerscheinungen in Ruanda mit folgendem Satz:

.oeitdem die belgischen Kolonisten den stdmmigen Hutu-Bauern - Ruandas
Mehrheitsbevolkerung - dabei halfen, die hochgewachsenen Tutsi-Rinderhirten
1959 von der Macht zu vertreiben, durchlebte das Land Wellen der Unterdriickung
und der Rebellion.“'?°

128Georg Elwert hat so auch nationalistische/ethnische Bewegungen ebenso wie religids-
fundamentalistische Vergemeinschaftungen als ,Wir-Gruppen-Prozesse” zusammengefaldt und versteht
darunter die Bildung imaginierter Gemeinschaften als ,Reaktion auf zunehmende soziale und
O6konomische Unsicherheit, Verlust individueller Identitdt und Wettbewerb um neue Revenuen® (vgl. Elwert
génmerkung 121), S. 450).

The Economist vom 6. Juni 1992, S. 54.
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Vermutlich wird diese Unterdrickung und Rebellion auch nach dem Voélkermord von
1994 anhalten - vor allem, so lange dieser Konflikt im klischeegetrankten Kontext von
.Sstdmmigen Hutu-Bauern® und ,hochgewachsenen Tutsi-Rinderhirten“ interpretiert
wird. Ruanda, heute in der Hand der FPR, ist nach den grausamen Massakern ein
zutiefst zerissenes Land, dessen politische Entwicklung kaum Anlal® zur Hoffnung gibt.
Spatestens seit den blutigen Ereignissen von 1994 und der Flucht Hunderttausender in
die Nachbarlander hat sich das Konstrukt der Ethnizitat tief und haerfillt ins kollektive
Gedachtnis von ,Hutu“ und ,Tutsi“ eingebrannt. Dennoch: So anmafiend es an dieser
Stelle ware, Prognosen und Patentrezepte Uber die Zukunft Ruandas aufzustellen, so
entschieden mull doch dem widersprochen werden, was der nigerianische Publizist
Peter Enahoro 1996 als Ldsung propagierte. Unter der Uberschrift ,Schafft zwei
Nationen® forderte Enahoro fir Ruanda und Burundi:

,Was dort gebraucht wird, ist ein neues Gebilde, das der Wahrheit Rechnung tragt
- namlich daR Hutu und Tutsi nicht miteinander leben kénnen.“'°

Mit der gleichen Logik lieRe sich ein Staat flir die Nord-Hutu und die Sud-Hutu, fur die
gemaligte MDR und deren ,Power“-Fligel oder welche der ruandischen Fraktionen auch
immer schaffen - weil sie namlich, wie die regionalistischen Kadmpfe unter Kayibanda und
Habyarimana gezeigt haben, alle ,nicht miteinander leben kénnen®, so lange in Ruanda
der allgemeine Mangel an Land, Nahrung, Arbeit und Lebens-chancen den
Verteilungskampf zum Uberlebensprinzip erhebt und solange die staatliche Ordnung in
erster Linie darauf fixiert ist, einer kleinen Minderheit den Zugang zu den knappen
Ressourcen zu sichern. ,Die Ethnie®, so kann mit den Worten von Gunther Bachler nur
wiederholt werden, ,strukturierte diesen innergesellschaftlichen Konflikt, sie war nicht sein
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Konfliktgegegenstand. Diese tatsachlichen Konflikigegenstidnde aber sind es, die
offengelegt werden missen, wenn an einer LOsung fir die ungezahlten, scheinbar
ethnischen Krisenherde zwischen Burundi und dem Balkan gearbeitet werden soll - der im
offentlichen Diskurs so sorglos praktizierte Umgang mit der Zauberformel ,ethnischer
Konflikt“ verschleiert dagegen nicht nur die wirklichen Ursachen und Hintergriinde,
sondern liefert den politischen Drahtziehern weiterhin bereitwillig und bedenkenlos das

rhetorische Waffenarsenal.

"®°Enahoro, Peter: Schafft zwei Nationen, in: Der Spiegel, Heft 31/1996, S. 119.
¥"Bachler (Anmerkung 79), S. 154



